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— popravek gradiva st. 1
1. Predlog sklepa viade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na ...... seji
dne ...... sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je dolodila besedilo predloga Zakona o nalogah in pooblastilih
policije in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.

Dr. BoZo Predali¢
generalni sekretar
Vroditi:
— Ministrstvu za notranje zadeve

2. a Oseba, odgovorna za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— mag. Tatjana Bobnar, namestnica generalnega direktorja policije
— mag. Robert Ferenc, vodja Sektorja za policijska pooblastila in preventivo

2. b Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora: /
dr. Vinko Gorenak, minister za notranje zadeve
mag. Robert Marolt, drzavni sekretar
Barbara Brezigar, drzavna sekretarka
dr. Miroslav Zaberl, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnhem spletu: DA

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /
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4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

5. Kratek povzetek gradiva:
S popravkom gradiva se pravilno popravlja naslov 9. &lena zakona, in dopolnjuje peti odstavek
11. &lena, kjer sta dodana moska in Zenska spolna oblika besedila.

V gradivu se dopolnjuje Cetrta to¢ka, z navedbo, da predlog zakona ne predvideva porabe
proradunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proracun Ze sprejet.

Namen predloga zakona je priprava sodobnega, evropsko primerljivega in preglednega zakona,
ki bo na enem mestu sistematiCno in celovito uredil ter dolo€il policijske naloge, sploSna
policijska pooblastila in prisilna sredstva ter uredil postopek reSevanja pritoZb zoper policijo.

Cilj predloga zakona je zagotoviti:
» preglednejSo in jasnejSo ureditev obsezne tematike (procesni predpis),
* prenos znatnega dela vsebin podzakonskih aktov v zakon in s tem zagotoviti
preglednost in celovitost vsebin na zakonski ravni,
» zagotoviti sistemati¢nost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil in
» pregleden in do uporabnika prijazen predpis, kar dviguje uporabnost predpisa in
omogoc€a jasno in nedvoumno seznanitev, tako pri drzavljanih kot policistih.

Predlog zakona opredeljuje 29. policijskih pooblastil. Predlog prinasa jasnejso in preglednejSo
ureditev z uvedbo temeljnih pojmov pri policijskih pooblastilih. Zagotovljen je ustreznejSi nadzor
na podrodju policijskih pooblastil. Med novosti Stejemo:
e pojasnitev posameznih pravnih pojmov,
» opredelitev policijskega postopka in takti¢nega preudarka,
* opredelitev cestne zapore z blokadno tocko,
» kriminalisti¢no obve&c€evalno dejavnost,
* pooblastila za zagotavljanje varnosti in reda na Sportnih prireditvah,
* spremenjene pogoje za uporabo prisilnega sredstva sluZzbenega psa in strelnega
orozja,
e jasno razmejitev med zacasno omejitvijo gibanja in odvzemom prostosti,
» opredelitev opravljanja policijskih nalog v tujini in delovanje tujih policistov v Republiki
Sloveniji,
» vStevanje ¢asa izvedbe postopka do odreditve pridrzanja v pridrzanje in
» jasnejdo in preglednej$o ureditev pritoZbenega postopka.

Predlog zakona vsebuje posamezne dolocbe, ki so bile doslej navedene le v podzakonskih aktih
kot na primer, v pravilniku o policijskih pooblastilih ali v pravilih policije, kot internem aktu. Tako
predlog zakona opredeljuje npr. oblike policijskega dela, saj po mnenju predlagatelja postavljajo
osnovni temelji izvajanja policijske dejavnosti in kot take morajo biti urejene v zakonu.

Pri posameznih zakonskih dolo¢bah so predvideni podzakonski akti, ki so priloZzeni. Pomembna
novost je pri pravilniku o policijskih pooblastilih saj mora minister pridobiti predhodno mnenje
Varuha ¢lovekovih pravic. Slednje predstavlja visji standard ¢lovekovih svoboS$¢in in pravic zlasti
v tistem delu, ko policija s svojimi pooblastili posega v svobos¢ine in pravice ljudi.

Predlog Zakona o nalogah in pooblastilih policije sledi ciljem, ki so navedeni v Pogodbi
za Slovenijo 2012 — 2015, in sicer v tocki 1.12 in v poglavju 8. Pravna drzava.

6. Presoja posledic:

a) na javnofinan€na sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v NE
teko€em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije




c) administrativhe posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na socialno podrocje NE

f) na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE

- nanacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR: /
Gradivo nima finan¢nih posledic.

7. b Predstavitev ocene finanénih posledic, nizjih od 40 000 EUR:
Gradivo nima finanénih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 13. 12. 2010, 18. 2. 2011 in 23. 3. 2012

V razpravo so bili vklju€eni:

Notranja javnost:

Notranji javnosti je bil osnutek zakona predstavljen na posvetu 30. septembra 2010. Mnenje k
predlogu ZNPP je na svoji seji obravnaval tudi Strokovni svet za policijsko pravo in policijska
pooblastila in na predlagano verzijo podal pozitivno mnenje.

Zunanja javnost:

Zunanja zainteresirana javnost je bila povabljena k sodelovanju na javni predstavitvi
novega zakona, ki je bila organizirana 13. januarja 2011. K sodelovanju so bili
povabljeni predstavniki vseh ministrstev, nevladnih organizacij (CNVOS, PIC),
Varuha &lovekovih pravic, Komisije za prepreCevanje korupcije, Univerze v Ljubljani
in Mariboru, Fakultete za upravo, pravnih fakultet v Ljubljani in Mariboru, Fakultete
za varnostne vede, drZzavnega toZilstva, Vrhovnega sodiS¢a RS, Indtituta za
kriminologijo, Policijskega sindikata Slovenije in Sindikata policistov Slovenije,
skupnosti in zdruzenj obcin, carinske in davéne uprave in Informacijskega
pooblas€enca. Javnega posveta so se udelezili predstavniki Varuha &lovekovih
pravic, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za obrambo, Davéne uprave RS,
Fakultete za varnostne vede in Jezuitskega zdruZenja za begunce Slovenije.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:

Gradivo je bilo 23. 3. 2012 poslano v medresorsko usklajevanje:
- Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve,

- Ministrstvu za finance,

- Ministrstvu za obrambo,

- Ministrstvu za pravosodije in javno upravo,

- Ministrstvu za zdravje,

- Ministrstvu za zunanje zadeve in

- Sluzbi Viade RS za zakonodajo.



Gradivo je usklajeno: pretezno

Pripombe so posredovala naslednja ministrstva:

Ministrstvo za finance je predlagalo dopolnitev 26. ¢lena z opredelitvijo oprostitve placila
prispevkov in davkov od denarnih prejemkov v zvezi s prikritimi preiskovalnimi ukrepi. Predlog je
bil upostevan.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je podalo pripombe na 18. in 36. ¢len, ki smo
jih upostevali. posamezne Clene, ki smo jih ve€inoma upostevali.

Ministrstvo za obrambo je podalo pripombe k 31., 50. in 104. &lenu. Pripombo k 50. &lenu smo
upostevali v celoti. Pripombo k 31. €lenu smo upoS$tevali delno, tako da smo v obrazlozitvi
natancneje pojasnili v kak8nih primerih policisti zaradi nujnosti ukrepanja ne bodo mogli takoj
obvestiti vojaskih oseb (npr. zasledovanje osebe, ki se zate€e na vojasko obmocje, kjer ni
prisotnih vojaskih oseb).

Pripombe k 104. ¢lenu nismo upostevali, ker je po naSem mnenju predlagana dolo¢ba ZNPP v
skladu z dolocili Pomorskega zakonika.

Ministrstvo za pravosodje in javho upravo je poslalo pripombe z dopisom dne 3. 4. 2012, ki
smo jih uskladili, naknadno, dne 9. 5. 2012 pa smo prejeli Se dodatne pripombe, ki smo jih
deloma upostevali, tako da smo spremenili oziroma dopolnili dolo¢be ali pa le obrazloZitev k
posameznim ¢lenom. V konéno mnenje smo predlog MPJU poslali dne 9. 8. 12. Mnenje s
pripombami smo prejeli 21. 8. 2012. Neusklajene so ostale pripombe k:

- umestitvi podpoglavja Zbiranje in obdelava podatkov v poglavje Policijska pooblastila.
Menimo, da sta tudi zbiranje in obdelava podatkov policijski pooblastili, s katerimi se,
tako kot pri drugih pooblastilih, posega v Elovekove pravice ali temeljne svobosc&ine ali
druge pravice.

- uporaba pojma "fiziCna in pravna oseba" (16. tocka 3. Clena, 8. Clen...... ) — pri pripravi
dolo¢b smo upostevali predlog Sluzbe Vlade RS za zakonodajo, ki meni, da naSa
pravna ureditev lo€i le fizi€ne in pravne osebe, samostojni podjetniki in posamezniki, ki
samostojno opravljajo dejavnost, pa so fizicne osebe, dologeno je le, kako lahko
opravljajo dejavnost. Navedeni kategoriji smo v zakonu posebej opredelili le v ¢lenih
kjer smo ocenili, da je to zaradi razumevanja nujno (npr. pri varovanju oseb).

- 116. ¢&lenu - MPJU meni, da je dolocba o plaéljivosti posredovanja podatkov
neustrezna in utegne povzroditi teZave saj bo policija Zze srednjerono lahko imela
problem, kako opraviciti legitimnost brezplanega posredovanja podatkov policiji.
Pripombe nismo upostevali saj doloCba ne uvaja nove obveznosti (to doloCa ze 54.a
¢len ZPol, 22. ¢len ZVOP in 8. ¢len Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu), pac pa
le poenostavlja dolocitev "cene" vpogleda oziroma posredovanja podatkov.

- 123. (deloma tudi 125. in 127.) ¢lenu — MPJU nasprotuje vzpostavitvi evidence
operativnih zaznamkov. Navedena evidenca se vzpostavlja z namenom prenosa
operativno zanimivih informacij med policisti. Policija je organizacija, ki je zaradi Stevila
zaposlenih, hierarhi¢ne strukture, geografske velikosti terena in Stevila enot zelo
kompleksen organ. Pri delu se velikokrat izkaze, da so podatki, ki jih imajo posamezni
policisti, kljuénega pomena za preiskovanje posameznih dogodkov, vendar jih ne
morejo posredovati naprej, ker ne vedo, kateri policist jih potrebuje pri izvajanju uradnih
nalog. Vzpostavitvi evidence tudi ne nasprotuje Informacijska pooblaséenka.

- 124. &lenu — po naSem mnenju ni potrebna posebna dolo¢ba, da si mora policija
prizadevati za pridobitev vseh podatkov, za katere zakon dolo¢a, da smejo, ne morajo,
biti v posamezni evidenci.



- 128. in 129. Clenu — pravica pooblas¢enca v pritozbenem postopku do dostopa do
podatkov iz evidenc policije je ustrezno opredelijena v 143. €lenu, zato po nasem
mnenju dopolnitev 128. in 129. €lena v tem smislu ni potrebna.

- 129. ¢lenu — predloga za podaljSanja hrambe podatkov v evidenci pogre$anih oseb in
neidentificiranih trupel nismo upostevali, ker z izsleditvijo osebe oz. identifikacijo trupla
namen nadaljnje hrambe podatkov ni upravi¢en.

- 138. ¢lenu — pripombe o smiselni vklju€iti deklaratorne norme o potrebi, da se pisanja,
ki izpolnjujejo pogoje za pritozbo, obravnava v pritoZbenem postopku (in ne morebiti po
Uredbi o upravnem poslovanju) nismo upostevali. Menimo, da je nalin reSevanja
pritozb v zakonu dovolj natan¢no opredeljen.

- 141. &lenu - uporaba izraza "mednarodnimi ustanovami" je posledica lektoriranja
gradiva. Po SSKJ imata besedi "institucija”" in "ustanova" enak pomen. Nikakor pa ni
misljen status na podlagi Zakona o ustanovah.

- 142. ¢lenu - izvedence dolo¢a ze ZUP in ni potrebe, da se jih v ZNPP ponovno definira.

- 145, ¢&lenu - nov Sesti odstavek je bil dodan v usklajevanju na predlog MPJU in ker
ureja nekoliko drugac¢no situacijo kot alineje v petem odstavku, je pravilno, da je
samostojen odstavek. Strinjamo se s pripombo, da se v podzakonskem aktu
podrobneje pojasni termin "ne uziva ve¢ zaupanja predlagatelja ...":

- 152. ¢lenu — predloga za natan¢nejSo ureditev posameznih postopkov nismo upostevali
saj je v 140. &lenu jasno doloCena smiselna uporaba dolo¢b zakona, ki ureja splo3ni
upravni postopek. Dostop do gradiva, ki je predmet predkazenskega postopka, pa je v
pristojnosti drZzavnega tozilca. Kontradiktornost je zagotovljena na seji senata, z
dodatnim poSiljanjem odgovorov strankam pa bi se pritozbeni postopek po
nepotrebnem podaljSal. Natan€nejsi nacin in postopek obravnavanja pritozb bo dolocen
v podzakonskem predpisu.

Vecino pripomb Sluzbe Vlade RS za zakonodajo posredovanih z dopisom §t. 220-1/2012/2

z dne 5. 4. 2012 smo upostevali, s emer smo predstavnico sluzbe seznanili na sestanku dne
25. 4. 2012. Neusklajena je ostala sploSna pripomba na razdelitev ureditve na dva zakona. Tudi
po ponovni proucitvi menimo, da je treba zakonodajo s podrocja policije urejati v dveh lo€enih
zakonih. I1zkudnje zadnjih let, ko je veljal ZPol, opravljene notranje in zunanje analize, raziskave
in projekti, ugotovitve nadzorov, porocCila Varuha &lovekovih pravic, relevantna sodna praksa,
judikatura Ustavnega sodi§éa RS in ESCP, upostevanje dobrih praks iz tujine ter teorija in
praksa sodobne ucinkovite in demokrati¢ne policije, ki jo nadzirajo pristojni organi, temeljece na
vladavini prava in operativni avtonomiji, ki v najvecji meri izklju€uje neustrezne posege politike
in zasebnih interesov, na za$¢iti svobode in Clovekovih pravic in zagotavljanju varnosti, so
razlogi za pripravo dveh zakonov, ki bosta celovito uredila organizacijo in delo policije ter
policijska pooblastila.

Temeljni namen ureditve v dveh predpisih je v tem, da eden dolo¢a organizacijo policije in
posebnosti delovnopravne ureditve (organizacijski predpis), drugi pa ureja izvajanje nalog in
postopkov — pooblastil (procesni predpis). S to delitvijo se dosega enega izmed ciljev reforme
policijske zakonodaje, s emer se:

- zagotavlja preglednejSa in jasnejSa ureditev obsezne tematike (organizacijski in procesni
predpis),

- v zakon se prenaSa velik del podzakonskih norm s Cemer se zagotavlja preglednost in
celovitost vsebin na zakonski ravni (zato bi bil en zakon preobsezen),

- zagotavlja sistemati¢nost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil,

- zasleduje cilj, da mora biti predpis pregleden in do uporabnika prijazen, kar dviguje uporabnost
predpisov in omogo¢a jasno in nedvoumno seznanitev, tako pri drzavljanih kot policistih.

Prav tako nismo upoS$tevali pripombe, da bi iz poglavja Policijska pooblastila izlo€ili podpoglavje
Zbiranje in obdelava podatkov, saj menimo, da sta tudi zbiranje in obdelava podatkov policijski
pooblastili, s katerimi se, tako kot pri drugih pooblastilih, posega v Clovekove pravice ali
temeljne svoboscine ali druge pravice.



Ministrstvo za zdravje pripomb na predlog zakona ni imelo, Ministrstvo za zunanje zadeve
pa odgovora ni poslalo.

10. Gradivo je lektorirano: DA
11. Zahteva predlagatelja za:

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA
b) za nujnost obravnave DA
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve

iz Resolucije o normativni dejavnosti: DA
13. Gradivo je uvrséeno v delovni program vilade: DA
14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ...... zdne ...... /

Dr. Vinko Gorenak
minister

Priloge:
- predlog zakona
— osnutki podzakonskih aktov

Vroditi:
— naslovniku — po e-posti



REDNI POSTOPEK
EVA: 2012-1711-0006
PREDLOG ZAKONA O NALOGAH IN POOBLASTILIH POLICIJE

. UVOD

Veljavni Zakon o policiji* (ZPol) velja od leta 1998. V obdobju, ko je bil sprejet, je predstavljal
znaten napredek na podrocjih u€inkovitega delovanja policije, krepitve ustavne demokracije in
spostovanja Clovekovih pravic ter temeljnin svobos€in, tudi z vidika ustavnoskladnega
omejevanja posegov policije v svobos€ine in pravice. V obdobju po letu 1998 je bil veckrat
spremenjen in dopolnjen,skladno z zahtevami prakse (operativhe potrebe in spremenjene
okoli€ine delovanja policije v zadnjih &tirinajstih letih), odloitvami Ustavnega sodiS¢a RS, in
pravnim redom Evropske unije (schengenski pravni red ipd).

Glede na dejstvo, da se pravni sistem, druzba, kriminal (zlasti organizirani, gospodarski in
¢ezmejni) vse bolj razvijajo ter se stalno krepi obcutljivost za pravno drzavo, ¢lovekove pravice
in temeljne svobosc&ine, je sedaj potreben premislek o novi kakovostni, strokovni in uginkoviti
ureditvi dela policije. Vse prej navedene pomembne sistemske okolis€ine zahtevajo dodatne
specializacije v policiji, podrobnejSa urejanja institutov policijskih pooblastil in nalog, konec
koncev pa tudi ustrezno in tudi ustavnoskladno upostevanje izkuSenj iz prakse policije. Poleg
tega tudi pravna varnost in zakonitost delovanja drzavne uprave, katere del je tudi policija kot
organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve ( v nadaljevanju: MNZ), zahtevata pregledno
besedilo sistemskega policijskega zakona. Zato je potrebno sprejetje sistemskega Zakona o
nalogah in pooblastilih policije (v nadaljevanju: ZNPP).

Ker je drzavi prepovedano vse, €esar ji ni izrecno dovoljeno, je prepovedan vsak poseg njenih
represivnih organov v ¢lovekove pravice in temeljne svobos&ine. Pravice in svoboscine osebe
se lahko zaradi varstva pravic drugih omejijo. Policisti lahko osebi omejijo pravice in svobosc&ine
le v primerih, doloenih z ustavo in zakoni. Zato so policijska pooblastila lahko urejena samo z
zakonom, ureditev posega v pravice in svoboS&ine pa mora biti dolo€ena in nedvoumna (lex
certa). Policijsko delo sodi med podroCja, za katera je znacilno, da v zakonu ni mogoce
predvideti vseh situacij, s katerimi se lahko sreCujejo tisti, ki ga izvajajo, in prav zato mora
zakonodajalec uporabiti zakonodajno tehniko, ki omogo€a, da na eni strani dolo¢i vrednostne
cilie zakona, na drugi pa sredstva za njihovo uresniCevanje. Oseba utemeljeno pri¢akuje
ucinkovito posredovanje policije, Se zlasti, ko gre za poseg v ustavno varovane pravice. V
zakonu so uporabljeni tudi nedoloéni pravni pojmi, saj vseh situacij, ki zahtevajo nujno
posredovanje policije, ni mogo&e vnaprej predvideti. Obveznost zakonodajalca pri tem pa je, da
zagotovi ustrezna in zadostna jamstva, ki bodo uc€inkovito prepre€evala zlorabe.

Pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb lahko drzavni zbor dolo¢a samo z zakonom
(87. ¢len Ustave RS?; ustava). To je Se toliko bolj pomembno pri policijskih pooblastilih, ki
posegajo v Clovekove pravice in temeljne svobosc&ine. Veljavna ureditev policijskih pooblastil od
ustavnih dolocil deloma odstopa, saj so nekatere pravice oseb v policijskih postopkih urejene v
Pravilniku o policijskih pooblastilin® (PPP).

' Uradni list RS, &t. 66/09 — UPB7, 22/10 in 58/11 — ZDT-1.
2 Uradni list RS, §t. 331/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.
® Uradni list RS, $t. 40/06, 56/08.



Predlog ZNPP zajema kompleksno vsebino policijskih pooblastil, ki jih slovenska policija
veCinoma Ze uporablja pri opravljanju policijskih nalog. Ne glede na to, da so posamezne
policijske naloge in policijska pooblastila obravnavana tudi v drugih procesnih predpisih, so v
tem zakonu prvi€ v samostojni Sloveniji v konceptualnem smislu bolj sistemati¢no obdelana
predvsem splosna policijska pooblastila, ki jih spremlja tudi Siroka pojasnitev temeljnih pojmov,
nacel in drugih dolo&b, ki skrbijo za sistematiko ureditve.



1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ucinkovitost, strokovnost in zakonitost policijskega dela so Zivljenjsko povezane med drugim z
ustreznim materialnim in moralnim vrednotenjem policijskega dela, kakovostjo opreme in
delovnih sredstev, z notranjeorganizacijsko kulturo in ustreznim vodenjem, s CcloveSkimi
medsebojnimi odnosi in z ob&utkom pripadnosti organizaciji, ki zna za&¢ititi policistke in policiste
(v nadaljevanju: policisti) pred groZnjami in neutemeljenimi obtoZbami, vendar obenem od njih
zahteva dosledno spoStovanje zakonitosti in ¢lovekovih pravic. V ta namen je MNZ pripravilo
celovito prenovo temeljne policijske zakonodaje. Policist mora poznati predpise, ki doloc¢ajo
njegove pristojnosti oziroma pooblastila, hkrati pa drzavljani lahko pri¢akujejo njegovo pomo¢
ter tudi predvidevajo njegovo prisilno ukrepanje, ko ravnajo v nasprotju z zakonom. Policija se
vsakodnevno neposredno sre€uje s pravicami in dolZznostmi oseb in njihovih organizacij, s
svojim delovanjem posega na obcutljivo podrolje svobode in zasebnosti, kar je s pravnimi
normami urejeno na splodno in nacelno. V konfliktnih druzbenih razmerjih je policija navadno
prvi dejavnik v procesu njihovega razreSevanja, ko je potrebno tehtati med pravicami in
dolznostmi. Konéno besedo pri tem ima sodiSCe, toda na zaletku — in najvecCkrat brez
potrebnega Casa za razmislek — mora ukrepati policist, da zavaruje varnost ljudi in premozenja.
Policija mora biti dobro opremljena, pa ne le z materialno-tehni¢nimi sredstvi, temve¢ tudi s
pravnim znanjem, za kar pa je potreben jasen in sistemski zakon. Prenova policijske
zakonodaje bo zagotovo pripomogla k vegji operativni avtonomiji, zas¢iti svobode in ¢lovekovih
pravic ter zagotavljanju varnosti.

Predvsem z vidika enega najpomembnejSih nacel — zakonitosti — je pomembno, da so na enem
mestu (trenutno v ZPol in v ve¢ podzakonskih aktih) sistemati¢no in celovito urejene ter
dolo¢ene policijske naloge in sploSna policijska pooblastila, vkljuéno s prisilnimi sredstvi.

Vecina policijskih pooblastil in policijskih nalog je v ZNPP prenesena iz podzakonskih predpisov.
To pomeni, da se posamezni standardi iz dolo¢b pravilnikov vnasajo v sam zakon zaradi
pomembnosti in globine posega posameznih policijskih pooblastil v svobos¢ine in pravice oseb.
S tem se posledi¢no zmanjSujejo podzakonski predpisi.

Oblike policiskega dela opredeljujejo nacin, kako policija opravlja policijske naloge.
Predstavljajo strokovni standard za vsakodnevne aktivnosti policistov, torej nacin, kako bo
policija izvajala svoje poslanstvo. Praviloma so oblike policijskega dela pogoj za opravljanje
temeljnih dolznosti policije, ki jih sestavljajo zagotavljanje varnosti posameznikov in skupnosti,
spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢€in ter krepitev pravne drzave. Oblike
policijskega dela imajo svoj temelj v zakonsko opredeljenih nalogah policije, pri katerih pa se
lahko s policijskimi pooblastili posega tudi v €lovekove pravice in temeljne svobosc&ine.

Sodobne policijske organizacije so razvile in pod vplivom sploSnega druzbenega razvoja Se
vedno oblikujejo takSne oblike policijskega dela, ki omogo€ajo primeren odziv na zahteve in
izzive. Osnovne oblike policijskega dela so:

- opazovanje,

- patruljiranje,

- interveniranje,

- zaseda,

- poostren nadzor in
- varnostna akcija.

V preteklosti so bile oblike policijskega dela navedene le v pravilih policije. Glede na dejstvo, da
se z oblikami policijskega dela postavljajo osnovni temelji izvajanja policijske dejavnosti ter da
se s postavitvijo takSnih oblik dolo¢ajo tudi eti€na in strokovna ravnanja policistov, je bila
doloc¢ba prenesena v zakon.

Eno izmed pomembnejSih novosti ZNPP glede na ZPol je tudi opredelitev policijskega
postopka, saj sta ZPol in PPP pojem uporabljala, ne pa tudi opredelila.



Opredelitev policijskega postopka je zlasti pomembna zaradi zagotavljanja pravne varnosti
oseb, ki imajo opravka s policijo (pravna varnost je sestavni del nacela pravne drzave iz 2.
Clena ustave). Treba je namre€ razmejiti povsem neformalne stike, ki jih imajo policisti z
osebami (npr. pogovori o vsakdanjih stvareh), od uradnih dejan;j, ki jih opravljajo (npr. izrek
globe). Razmejitev je pomembna tudi zaradi odgovora na vpradanje, ali je osebi v konkretni
situaciji zaCasno omejena svoboda gibanja.

Posamezne Zivljenjske situacije zahtevajo drugacen pristop in ukrepanje policistov ob
druzinskem nasilju, na Sportnih prireditvah in podobno.

Leta 2003 je policija zaCela posamezne aktivhostmi za zmanjSevanje druZinskega nasilja. V
praksi so policisti zaCeli izrekati ukrep prepoved priblizevanja po uveljavitvi podzakonskega
predpisa septembra 2004. Pri tem so zaradi pomanjkljivih predpisov nastajale situacije, ko niso
mogli ucinkovito ukrepati zoper krsitelja, ki je kljub izreCeni prepovedi pribliZzevanja Se vedno
nadaljeval nezakonita dejanja. Predlog ZNPP odpravlja praznino, ki je nastala po uveljavitvi
novega Zakona o prekrskin* (ZP-1). V Sestem odstavku 39.a ¢lena ZPol je namre¢ doloc¢eno, da
se krSitelja, ki kljub izreCeni globi zaradi krSitve prepovedi $e vedno krsi odrejeni ukrep, privede
k sodniku za prekrske, kar je bilo skladno z dolocili takrat veljavnega ZP. Ker se po uveljavitvi
novega ZP-1 praviloma odlo¢a o prekrSkih v hitrem postopku pri prekrSkovnem organu,
krsiteliev ni mogoc€e privesti v postopek na sodiS€e, saj sodiS€¢e ni stvarno pristojno za
obravnavo takega prekrSka. Zato je doloCeno, da policist krSitelja, ki ponovno krsi prepoved
priblizevanja, pridrzi po doloc¢bah ZNPP, hkrati pa mu za prekrSek izre€e predpisano globo. V
bistvu se z novo dolo¢bo ukrep zaostruje oziroma je dana pravna podlaga, da bo ukrep sploh
u€inkovit in bo dosegel namen.

V Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: RS) se v zadnjih letih poveluje problematika zaradi krsitev
javnega reda in ogrozanja varnosti posameznih navijaskih skupin na Sportnih prireditvah, zlasti
na nogometnih tekmah. Kljub povecani aktivnosti tako policije kot tudi pristojnih inSpekcijskih
organov ob¢asno prihaja do hudih izgredov, zato je upravi¢eno sprejemanje dodatnih zakonskih
ukrepov za zagotavljanje varnosti na Sportnih prireditvah.

Ceprav v druzbi obstaja zavedanje, da samo z represivnimi oziroma policijskimi ukrepi ni mozno
doseci celovitega namena, ki izhaja iz evropske konvencije o nasilju in nedostojnem vedenju
obiskovalcev na Sportnih prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah, pa je ob vse vecjih Sportnih
objektih in hkrati popularizaciji Sporta v RS treba ucinkovito ukrepati zoper tiste nasilne
obiskovalce, ki Sportne dogodke zlorabljajo za nasilne izgrede.

Novo oblikovano policijsko pooblastilo na nedvoumen in jasen nacin sporoa obiskovalcem
Sportnih prireditev, da jim bo v doloCenih primerih zaradi prekrSkov ali kaznivih dejanj lahko
izreCen ukrep prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah. Z uzakonitvijo te prepovedi druzba
povsem jasno izraza zavezo o nic¢elni tolerantnosti do nasilja.

Razliéni mednarodni dokumenti (npr. temeljna nacela ZN o uporabi sile in strelnega orozja
policijskih usluzbencev) zahtevajo od drzav, da nenehno razvijajo in posodabljajo nacine in
moznosti za uporabo razli¢nih vrst prisilnih sredstev, pri ¢emer morajo stremeti k takdnim
sredstvom in oblikam sile, ki so za osebe, proti katerim so uporabljene, najmanj nevarne.
Telesna sila je osnovno prisilno sredstvo policistov. V ZPol je opredeljeno kot »fizina sila«, kar
pa ni najbolj primeren izraz. Zato je v predlogu ZNPP uporabljen izraz telesna sila, saj policisti
pri uporabi tega prisilnega sredstva na osebe neposredno delujejo z lastno telesno silo. Vedno,
ko policisti uporabljajo to prisilno sredstvo, gre za obvladovanje upiranja osebe ali odvrnitev
napada nase ali koga drugega. Preprecitev samoposkodbe kot eden od pogojev za uporabo
telesne sile je doloen zato, ker morajo policisti prepreciti samoposkodbo osebe tudi, ko se ta
ne upira ali ne napada policista ali koga drugega,tega pa ne morejo storiti brez uporabe telesne

* Uradni list RS, §t. 29/11.



sile. Poleg tega pa je z izrecno navedbo tega pogoja poudarjena tudi ena izmed osnovnih nalog
policije — varovanje Zivljenja, osebne varnosti in premozenija ljudi.

Posamezna policijska pooblastila so bila sedaj urejena v podzakonskem aktu (PPP) ali pa sploh
niso bila navedena, kar je z vidika pravne varnosti in jasnosti predpisa nesprejemljivo. Tako
nista bili urejeni uporaba poligrafa in uporaba maskirnega pokrivala. Predlog ZNPP podrobneje
ureja tudi kriminalistiCno pridobivanje in vrednotenje informacij.

Policija mora v nekaterih primerih zbirati obvestila od oseb, ki bi o konkrethem dogodku ali
zadevi lahko kaj vedele, vendar posebnega policijskega pooblastila — razen, ¢e zbiranje obvestil
ne poteka po dolo¢bah Zakona o kazenskem postopku® (ZKP) — policija nima. Gre za primere,
ko posebna komisija za preverjanje zakonitosti in strokovnosti uporabe prisilnih sredstev Zeli
opraviti razgovore z osebami, ki so bile priCe teh dogodkov. Pri preverjanju gre samo za
preverjanje zakonitosti in strokovnosti uporabe prisilnih sredstev, kar pomeni, da gre za
»kontrolo kakovosti« policijskega postopka.

V dosedanji zakonodaji ni nikjer navedeno, da lahko policist privede t. i. neboglijene osebe
zaradi zagotavljanja pomodi, ko je to nujno zaradi njihovega zdravja in varnosti. Gre za najdene
starejSe osebe, ki so od$le od doma na primer zaradi demence, svojci pa jih e niso pogresili ali
pa jih sploh ne pogresajo. Privedba tak$nih oseb trenutno ni bila doloena v nobenem predpisu.
Take privedbe so najpogosteje opravljene v zdravstvene domove.

Dosedanje spremembe ZPol, ki so se nanaSale na opravljanje policijskih nalog ali izvajanje
policijskih pooblastil, so bile naslednje:

1. Zakon o policiji (ZPol-A), Uradni list RS, s§t. 43/01, je dologil, da mora minister za notranje
zadeve do sprejema zakona, ki bo urejal parlamentarni nadzor nad delom nosilcev
obveS&evalno-varnostne dejavnosti, omogociti delovnemu telesu drzavnega zbora,
pristojnemu za nadzor nad delom varnostnih in obveScevalnih sluzb, stalen nadzor nad
zakonitostjo dejavnosti policije pri izvajanju posebnih metod in sredstev.

2. Zakon o parlamentarnem nadzoru obvesc¢evalnih in varnostnih sluzb (ZPNOVS), Uradni list
RS, §t. 26/03, je razveljavil 126. a ¢len ZPol, ki je urejal parlamentarni nadzor.

3. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-B), Uradni list RS, §t. 79/03, je
uredil nadzor ministra za notranje zadeve nad policijo ter dodal doloCbe o organizaciji
policije, dodatno opredelil naloge generalne policijske uprave in policijskih uprav, na novo
uredil pritozbeni postopek, dodal ukrep prepoved priblizevanja ter podrobneje uredil
uporabo prisilnih sredstev in evidence, ki jih vodi policija.

4. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-F), Uradni list
RS, §t. 43/04, je uredil tematiko, ki je bila razveljavljena z ustavno odlo¢bo U-1-272/98-26,
tako da so prenehali veljati 49. &len ZPol in 96. do 107. ¢len PPP.

5. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-E), Uradni list RS, §t. 98/05, je
uredil zagotavljanje medicinske pomo¢i pridrzanim oseba, vabljenje, sklepanje pogodbe o
zaposlitvi za doloen &as zaradi varovanja meja, religiozno oskrbo policistov ter dolo€il, da
policisti opravljajo policijske naloge na celotnem obmodju drzave.

6. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-F), Uradni list RS, §t. 78/06, je
omogocil, da posamezne naloge (na kadrovskem, finanénem, informacijskem in drugih
podrocgjih) za predstojnika organa v sestavi lahko opravlia MNZ. V skladu z ustavno

5 Uradni list RS, &t. 32/12 - uradno preciséeno besedilo.
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odlo¢bo® je na novo dolodil pogoje za ugotavljanje identitete ter prikrito evidentiranje in
namensko kontrolo na meji in v notranjosti.

7. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-G), Uradni list RS, §t. 42/09, je
omejil nadzor strokovne sluzbe MNZ nad izvajanjem prikritih preiskovalnih ukrepov, ko bi to
bistveno oteZilo izvedbo ukrepov ali ogrozilo Zivljenje in zdravje njihovih izvajalcev. Policija
lahko v tem primeru do odloitve ministra za notranje zadeve zadasno odreCe prikaz
dokumentacije, pregled prostorov in posredovanje doloCenih podatkov ali informacij. V
spremembah in dopolnitvah zakona so zapisani in dolo€eni tudi pogoji in postopek za
imenovanje ter razreSitev generalnega direktorja policije ter namestnikov, sodelovanje
policije s stanovskimi zdruZenji, varnostno preverjanje, pregled osebe in predmetov in
sklepanje pogodb z upokojenimi policisti.

8. Zakon o javnih usluzbencih (ZJU), Uradni list RS, §t. 56/02, je razveljavil dolocbe drugega,
tretiega in Cetrtega odstavka 97. €lena ter 100. ¢len ZPol, ki je dolocal, da o pritozbah v
disciplinskih postopkih odlo¢a generalni direktor, ter doloébe o odSkodninski odgovornosti,
saj je to podrocje ZJU uredil drugace.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga ZNPP je sistemska ureditev policijskih pooblastil v zakonu. Pri tem se je bilo nujno
treba izogniti dolo€bam o uporabi posameznih prisilnih sredstev v podzakonskih aktih in
sistemati¢no, pregledno in jasno urediti naloge in pooblastila policistov. Dolo¢be predloga ZNPP
ne odstopajo od ciliev ZPol ter pomenijo nadaljevanje dosedanje prakse. Temeljni cilj predloga
ZNPP je popraviti in dopolniti dolo¢be na podrodjih, ki so se med izvajanjem ZPol pokazala kot
premalo in nenatan¢no opredeljena, in tako zagotoviti $e viSjo raven pravne in osebne varnosti
ljudi in njihovega premozenja, ter jih uskladiti z drugimi sistemskimi zakoni (kazenskim
zakonikom, zakonom o tajnih podatkih).

Cilji predloga ZNPP na podrocju opravljanja policijskih nalog in izvajanja policijskih pooblastil:

e podrobneje opredeliti osnovne pojme policijskega postopka in drugih pojmov v zvezi s
policijskim postopkom, ki do sedaj niso bili konkretneje opredeljeni ali pa so bili
opredeljeni v niZjih pravnih aktih,

* s podrobnejSo opredelitvijo obveznosti oseb, zoper katere policisti izvajajo policijske
naloge, policijska pooblastila ali uradna dejanja, in drugih oseb, ki so navzo¢e na kraju,
omogoditi policistom nemoteno in varnejSo izvedbo policijskih nalog, za osebo pa
uporabo milejSih ukrepov,

» opredeliti kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij,

» urediti uporabo maskirnega pokrivala v policijskem postopku,

* podrobneje opredeliti pogoje za uporabo prisilnih sredstev,

» opredeliti uporabo poligrafa,

» sistemsko urediti policijska pooblastila, ki se nanasajo na vzdrzevanje reda in miru na
Sportnih prireditvah,

»  zagotoviti neodvisno, objektivno, strokovno in kakovostno reSevanje oziroma obravnavo
pritoZzb zoper policiste (dominus litis celotnega pritoZbenega postopka je MNZ, ki ima
ustrezna pooblastila in zmogljivosti za preiskovanje domnevnih krsitev €lovekovih pravic
in svobos¢in).

Kljuéni cilj je priprava sodobnega, evropsko primerljivega in preglednega zakona, ki bo na enem
mestu sistematiCno in celovito uredil ter dolocil policijske naloge, vsa sploSna policijska
pooblastila in prisilna sredstva ter zakonsko uredil postopek reSevanja pritozb zoper policijo.

¢ Ustavno sodisée je v Odl. US: U-1-152/03-13, Uradni list RS, &t. 36/2006, ugotovilo, da je prvi odstavek 35. lena ZPol
neskladen z ustavo. Navedeni ¢len je dolo¢al, da policisti lahko ugotavljajo identiteto osebe, ki s svojim obnasanjem,
ravnanjem, videzom ali zadrzevanjem na dolo¢enem kraju ali ob doloenem €asu vzbuja sum, da bo izvrsila, izvrSuje ali
je izvrSila prekrsek ali kaznivo dejanje. Ustavno sodiS¢e je zapisalo, da je videz lahko podlaga za ugotavljanje identitete
samo v povezavi s katero izmed drugih okoli§¢in iz prvega odstavka 35. ¢lena ZPol, ter drzavnemu zboru nalozilo, da
odpravi neskladje z ustavo v roku enega leta.



Policijska zakonodaja se s predlogom zakona deli na dva dela. Temeljna poanta delitve
predpisov je v tem, da eden doloCa organiziranost policije in posebnosti delovnopravne ureditve
(organizacijski predpis), drugi pa ureja izvajanje nalog in postopkov — pooblastil policistov
(procesni predpis). S to delitvijo se dosega enega izmed ciljev reforme policijske zakonodaje, s
Cemer:
* bo zagotovljena preglednejSa in jasnejSa ureditev obsezne tematike (organizacijski in
procesni predpis),
* se prenaSa v zakon znaten del podzakonskih norm in s tem zagotavljamo preglednost
in celovitost vsebin na zakonski ravni (zato bi bil en zakon preobsezen),
» se zagotavlja sistematiCnost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil,
* se zagotavlja zasledovanje cilja, da mora biti predpis pregleden in do uporabnika
prijazen, kar dviguje uporabnost predpisov in omogoca jasno in nedvoumno seznanitev,
tako pri drzavljanih kot policistih.

Tovrstna tematika v tujini ni neznanka. Tak3no ureditev policijske zakonodaje (ureditev v dveh
zakonih) je predvsem anglosaska. Enak sistem dveh zakonov imajo tako v Veliki Britanij,
Avstriji, Nemciji, Svedski, Avstraliji in tudi Hrvaski. Avstralija ima razli¢no ureditev tudi po
regijah.

Resitve so oblikovane na podlagi primerjalnopravnih pregledov ter dosedanjih izkuSenj in
ugotovitev, katerih namen je pripraviti predpis, ki bo izrazal vso potrebno skrb pri spoStovanju
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, hkrati pa zadostil potrebam policijske organizacije po
uc€inkovitem zagotavljanju varnosti v skupnosti.

Predlog zakona sledi cilju — za$cCiti svobode in spoStovanju €lovekovih pravic in temeljnih
svoboS¢&in — ter opredeljuje delo policije, ki temelji na operativni avtonomiji in viadavini prava.

Pri pripravi predloga zakona so bile dosledno upoStevane mednarodne konvencije o varstvu
Clovekovih pravic, ki zavezujejo RS, in priporo€ila domacih in tujih institucij ter organizacij, ki se
ukvarjajo z varovanjem c¢lovekovih pravic v policijskih postopkih (CAT — odbor proti mucenju
OZN, CPT - odbor sveta Evrope za prepreevanje mucenja in necloveskega ali ponizujoega
ravnanja ali kaznovanja, ipd.). Izhodis€a pri pripravi zakona so bile tudi notranje in zunanje
analize, raziskave in projekti, ugotovitve nadzorov, porocila varuha Cclovekovih pravic,
pomembne sodne prakse in odlo€itev ustavnega sodid€a in evropskega sodiS€a za Clovekove
pravice ter teorija in praksa sodobnih demokrati¢nih policij.

Pred izdelavo predloga zakona je bil izdelan pregled predlogov notranje in zunanje javnosti, ki
so nam bili posredovani ob razli¢nih priloznostih od leta 2010 dalje. Poleg tega je bil izdelan
pregled primerjalnopravne ureditve policijskih pooblastil v Zvezni republiki Nemdciji, Kraljevini
Spaniji, Kraljevini Svedski in Republiki Hrvaski.

Pri obravnavanju posameznih policijskin pooblastil pa so upoStevane tudi reSitve, ki so
uveljavljene v nekaterih drugih drzavah (pooblastila policije na Bavarskem, v Republiki Avstriji,
Republiki Madzarski, Republiki Srbiji, Republiki Slovaski, Zdruzenih drzavah Amerike idr.).

2.2 Nacela

V zakonu so izpostavljena (posebej nasteta) nacela za uporabo policijskih pooblastil. Nacela
spodbujajo najvisje standarde policijskega dela, spostovanje pravne drzave in Elovekovih pravic
v vseh policijskih dejavnostih, zaupanje javnosti v delo policije, ustrezne sisteme odgovornosti
za delo policistov, razumevanje in odprtost drzavljanov do policije.

V predlogu zakona so upostevana naslednja nacela:



» nacelo spostovanja Clovekove osebnosti in dostojanstva ter drugih &lovekovih pravic
(humano ravnanje)

S predlogom zakona se zagotavlja humano in dostojno ravnanje policistov z osebami v
postopku. Spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboséin je ustavna zapoved, ki jo
predlog zakona natanéno dolo¢a za policijsko delo. Clovekove pravice in temeljne svobo$&ine
se uresniCujejo neposredno na podlagi ustave. Po ustaljeni ustavno-sodni presoji se lahko
omejijo zaradi pravic drugih oziroma zaradi javne Koristi; zakon lahko dolo¢€i le nacin njihovega
uresniCevanja, ko tako dolo¢a ustava ali €e je to nujno zaradi same narave posamezne pravice
ali svoboscine.

Pravica do Zivljenja, varstvo Clovekove osebnosti in dostojanstva ter prepoved mucenja in
podobnega ravnanja in kaznovanja so med najbolj obdutljivimi Elovekovimi pravicami in
temeljnimi svoboS&inami tudi z vidika policijskega dela, zato jih predlog zakona posebe;j
poudarja. Njihov pomen je razviden tudi iz dejstva, da jih sploh ni mogo¢e zatasno omeijiti, kot
je v vojnem in izrednem stanju iziemoma dopustno za vecino drugih &lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in (16. ¢len ustave).

V smislu tega nacgela predlog zakona izpostavlja pozitivno obveznost policistov, da Se posebej
obzirno ravnajo z Zrtvami in osebami, ki potrebujejo dodatno pozornost, pomo¢ in skrb (t. i.
ranljive skupine). Nastevanje je eksemplifikativho (»kot so otroci, mladoletniki, starejsi, invalidne
osebe, nosecnice in zrtve nasilja v druzini«), saj je nemogoce kazuisticno zajeti vse oblike
ranljivosti. Poleg tega bo vprasanje, kdo potrebuje dodatno pozornost, odvisno tudi od okolis¢in
konkretnega primera ali kombinacije razlicnih dejavnikov. Skupine, ki so v predlogu zakona
izrecno nastete, so ranljive Ze na podlagi razli¢nih znacilnosti — starosti, nezrelosti, telesne
prizadetosti ali nose€nosti, pri Zrtvah nasilja v druzini pa gre za psihi¢no in fizi€no zlorabljenost.
Odraz omenjene pozitivne obveznosti policistov so tudi dolo¢be o ravnanju s pridrzanimi
osebami (npr. o medicinski pomoci, o zagotovitvi posebne prehrane zaradi bolezni, o zagotovitvi
primernih oblagil ali obutve, Ce je oseba pripeljana v neustreznih ...).

Policisti ne smejo ogrozati Zivljenja ali varnosti oseb, ki niso v postopku; ne smejo jim nalagati
nepotrebnih obveznosti. Policisti se morajo osredotoditi na osebe, s katerimi vodijo policijski
postopek. Tem osebam je omejena svoboda gibanja, ¢e se dejansko ne morejo svobodno gibati
zaradi izvedbe dolo¢enega policijskega pooblastila ali drugega uradnega dejanja.

* nacelo enake obravnave

SploSna nacela za opravljanje policijskih nalog so novost, saj jih ZPol ni vseboval v celoviti
obliki. Nekatera nacela je sicer vseboval tudi PPP, Cetudi gre za izrazito zakonsko materijo,
vendar pa med njim ni bilo nacela enake obravnave. V 14. ¢lenu ustave je zapisana pozitivha
dolocba ("V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake C¢&lovekove pravice in temeljne
svoboscine ..."), v predlogu ZNPP pa negativna ("... nikogar ne smejo diskriminirati na
podlagi ..."). 1z ustavne formulacije sledi, da je diskriminacija prepovedana le na podrodju
Clovekovih pravic in temeljnih svobo&Cin in le z vidika osebnih okolis¢in, s c&imer je
zakonodajalcu a contrario dana "pravica do samovolje" pri drugih pravicah in drugih merilih.
Policisti torej pri opravljanju policijskih nalog ne bodo smeli (de facto) diskriminirati oseb na
podlagi njihovih osebnih okoli§€in, hkrati pa bodo morali v svojih postopkih odlo¢ati enako, ko
bo $lo za vsebinsko podobne primere.

* nacelo zakonitosti
Zakonitost dela policije izhaja tudi iz t. i. legalitetnega nacela: "Upravni organi opravljajo svoje

delo samostojno v okviru in na podlagi ustave in zakonov.". Predlog ZNPP jasno dolo¢a, da
mora zakon doloditi podlago in obseg izvajanja policijskih pooblastil, lahko pa dolo¢i tudi nacin



njihove izvedbe, podzakonski predpis pa lahko doloéi le nadin izvajanja policijskih pooblastil.
Taksna dolo¢ba predstavlja korak naprej glede na prej veljavno ureditev. V 10. poglavju PPP so
bile npr. urejene nekatere pravice pridrzane osebe.

Tudi nacin izvedbe policijskega pooblastila lahko v doloCenih primerih predstavlja izrazito
zakonsko materijo. Nacin izvedbe varnostnega pregleda je sedaj urejen v predlogu ZNPP, prej
pa je bil urejen v PPP. V tem primeru je nacin izvedbe kljuénega pomena za razumevanje
policijskega pooblastila kot oblike posega v pravice osebe in je tesno povezan z obsegom tega
pooblastila (kaj vse lahko pretipa policist). Pri varnostnem pregledu je nadin izvedbe pomemben
tudi zato, ker predlog ZNPP pozna varnostni pregled osebe in (podrobnejsi) varnostni pregled
osebe pred namestitvijo v prostor za pridrZanje; slednji pa je bolj invaziven in natan€en (policisti
"podrobneje pretipajo in pregledajo"). Nadin izvedbe je v ZNPP doloCen tudi pri nekaterih
prisilnih sredstvih. Zakonito delo policije je tesno povezano tudi z na¢elom jasnosti in dolo&nosti
predpisov (lex certa), ki ga je ustavno sodiS€e izpeljalo iz nagela pravne drzave.

e nacelo sorazmernosti

Predlog ZNPP predvideva cilj (j. izvedba policijske naloge) in dolo¢a sredstva za njegov doseg
(tj. policijska pooblastila). Ukvarja se "zgolj" z vpradanjem, kdaj je dopustno uporabiti katero
izmed sredstev (policijskih pooblastil), pri ¢emer upoSteva kriterije nujnosti, primernosti in
sorazmernosti v oZjem smislu, kot jih je razvilo ustavno sodisce.

Resitev izhaja iz realne domneve, da lahko izbiramo razli¢na sredstva za dosego cilja, ko je ta
enkrat znan, oziroma da lahko na podlagi Ze znanih sredstev, ki jih lahko uporabimo, izbiramo
razlicne cilje. Za dosego cilia (uspesSna izvedba policijske naloge) je treba uporabiti tista
sredstva (policijska pooblastila), ki imajo najmanjSe Skodljive posledice, Ce je seveda policijsko
nalogo mogoce opraviti z ve€ razli¢nimi policijskimi pooblastili — merilo nujnosti. Tako bo npr.
ukaz imel prednost pred uporabo telesne sile. Skodljiva posledica se meri po intenzivnosti
posega Vv Clovekove pravice in temeljne svoboscine.

Predlog ZNPP ureja tudi situacijo, ko doloCene policijske naloge ni mogole opraviti z
najmilejSim moznim policijskim pooblastilom (t.i. nadelo postopnosti uporabe). Hujse policijsko
pooblastilo smejo policisti uporabiti le, ¢e je bila uporaba milejSih policijskih pooblastil
neuspesna (kriterij uspeha — tj. nujnosti, upostevajo€, da tudi hujSe policijsko pooblastilo Se
vedno zadosti nac¢elu sorazmernosti v ozjem smislu) ali ¢e uporaba milejSih policijskih pooblastil
zaradi okoli&€in in razlogov za varnost Zivljenja, osebno varnost ali varnost premoZzenja ljudi ne
bi bila mogoc¢a (kriterij primernosti; gre za posebne primere — npr. oseba je oborozena in
oddaljena ter neposredno ogroza druge, kar onemogoca uporabo telesne sile). Prva razli¢ica
ureja situacijo ex post (tj. milejSe policijsko pooblastilo je bilo neuspesno uporabljeno), druga pa
ex ante (presoja policista, da uporaba milejSega policijskega pooblastila sploh ne bi bila
mogoca).

* nacelo strokovnosti in integritete

Temeljna nacela je potrebno razumeti vecplastno: predstavljajo namre€ celovita vodila, ki po eni
strani prevevajo druge dolo¢be predloga ZNPP, po drugi strani pa tudi vsako zase in vsa skupaj
(razumljena v kontekstu celotnega pravnega sistema) usmerjajo policista pri delu. Predlog
ZNPP v enem ¢lenu dejansko zdruzuje dve nacleli: strokovnost in integriteto. Nacelo
strokovnosti je v nekoliko drugacni obliki vseboval PPP: policijsko pooblastilo mora policist
izvesti strokovno in odlo¢no, vendar obzirno, tako da po nepotrebnem ne prizadene
dostojanstva osebe v postopku.

Nova dolocba ("policisti morajo pri opravljanju policijskih nalog upostevati pravila stroke") je
SirSa, saj se ne nanasa le na izvajanje policijskih pooblastil, temve¢ na opravljanje policijskih
nalog. Policijske naloge izhajajo iz temeljnih dolznosti policije, tj. zagotavljanja varnosti
posameznikom in skupnosti, spostovanja Clovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in ter krepitve
pravne drzave. Policijska naloga je naloga, predpisana s predlaganim ali drugim zakonom, in se
opravlja z uporabo policijskih pooblastil ali drugih uradnih dejanj. Izvajanje policijskih pooblastil,



Zlasti uporaba prisilnih sredstev, je predmet nadzora tudi z vidika strokovnosti. O vsaki uporabi
policijskega pooblastila morajo policisti porocati v porocilu o opravljenem delu, ¢e porocila ne
piSejo, pa v pisnem aktu o uporabi pooblastila ali v uradnem zaznamku. O vsaki uporabi
prisiinega sredstva pa morajo policisti poro&ati pisno v obliki uradnega zaznamka o uporabi
prisilnih sredstev. V uradni zaznamek navedejo okolis¢ine, ki so pomembne za oceno
zakonitosti in strokovnosti uporabe prisiinega sredstva. Krepitev integritete je posebej
pomembna pri policistih, ki s policijskimi pooblastili posegajo v ¢lovekove pravice in temeljne
svobosc&ine, hkrati pa imajo vpogled v razli¢ne evidence in dostop do veliko ob&utljivih podatkov
in informacij. Navedeno jih dela Se bolj ranljive za korupcijo. S krepitvijo integritete pa se krepi
tudi delovanje pravne drZzave (1. ¢len ZIntPK). Sistemsko je za krepitev integritete in svetovanje
pri krepitvi integritete pristojna komisija za prepre€evanje korupcije (prva in Cetrta alineja 12.
¢lena ZIntPK). V okviru policije je bil januarja 2011 ustanovljen Odbor za integriteto in etiko v
policiji, ki skrbi za krepitev integritete in etike, podaja mnenja (gre za posvetovalno telo
generalnega direktorja policije), sistemati¢no preucuje strateSke predloge, novosti, vprasanja in
dileme s podro¢ja integritete in etike, dejaven pa je tudi pri oblikovanju naérta krepitve
integritete.

e nacelo imunitete

ZPol ne vsebuje dolo¢be glede posebnosti izvajanja policijskin pooblastil zoper osebe z
imuniteto. Z besedo imuniteta na splosno oznacujemo pravico oziroma privilegij osebe, da je
izvzeta iz uporabe posameznih pravnih predpisov, ki se sicer uporabljajo zoper druge osebe.
Imuniteta pomeni torej procesno oviro pravnim postopkom, ko je krSena materialnopravna
norma. Policisti bodo morali tako pri izvajanju policijskih pooblastil zoper dolo¢ene osebe,
objekte, prevozna sredstva in stvari upostevati posebnosti, ki jih dolo¢ajo mednarodni akti
oziroma ustava. Posebnosti policijskega postopka zoper osebe, ki uzivajo diplomatsko ali
konzularno imuniteto oziroma poslansko in sodniSko imuniteto, so podrobneje obrazlozene v
predlogu zakona.

2.3 Poglavitne resitve

Zakon ureja policijske naloge in t. i. varnostna policijska pooblastila, to so tista, s katerimi
policija prepre€uje nevarnosti. Je temeljni izvor policijskih postopkov in najpomembnejSi
policijski predpis za preventivno in represivno policijsko delovanje. Je osredniji, vendar ne edini
izvor normiranja policijskih pooblastil. Predlog zakona zajema 7 poglavij, ki obsegajo:

a) uvodne doloc¢be;
b) naloge policije;
c) policijska pooblastila;
- sploSna policijska pooblastila
- uporabo prisilnih sredstev
- policijska pooblastila za varovanje dolo¢enih oseb in objektov
- policijska pooblastila na vodah
- zbiranje in obdelavo podatkov
- poro€anje in nadzor
d) pritoZbe na delo policistov
e) sodelovanje z varnostnimi organi drugih drzav;
f) kazenske dolo&be; in
g) prehodne in kon&ne dolocbe.

Predlog zakona opredeljuje 29 policijskih pooblastil. Tako policisti smejo:

e  zbirati obvestila;
*  vabiti;
e opozarjati;



* ukazovati;

» ugotavljati identiteto oseb in izvajati identifikacijski postopek;
* iskati osebe;

* izvajati prikrito evidentiranje in namensko kontrolo;

* izvajati prepoznavo oseb po fotografijah;

* izdelovati fotorobote;

* izvajati poligrafski postopek;

» postavljati cestne zapore z blokadnimi to¢kami;

e uporabljati tuja prevozna sredstva, sredstva za zveze ali druga sredstva;
e opravljati varnostne preglede;

» opravljati preglede oseb;

» vstopati v tuja stanovanja in v druge prostore;

» zasegati predmete;

» opravljati protiteroristicne preglede;

» zacCasno omejevati gibanje oseb;

e privesti osebe;

» prepovedati priblizevanje doloeni osebi, kraju ali obmodju;
» prepovedati udelezbo na Sportnih prireditvah;

e prekiniti potovanje;

e  pridrzati osebe;

e uporabljati prisilna sredstva;

* varnostno preverjati;

» izvajati akreditacijski postopek;

* izvajati policijska pooblastila na vodah;

» zbirati in obdelovati podatke; in

* izvajati druga policijska pooblastila, doloenih v zakonih.

Predlog zakona celovito zaokroZata poglaviji o nadzoru nad izvajanjem policijskih pooblastil in o
pritozbenem postopku.

Predlog zakona prinaSa jasnejSo in preglednejSo ureditev s tem, ko uvaja temeljne pojme pri
obravnavi policijskih pooblastil, prvi¢ opredeljuje policijski postopek, postavlja jasnejSe pogoje
za uporabo sploSnega pooblastila policiji, prvi€ opredeljuje sploSna nacela za opravljanje
policijskih nalog, natanéneje dolo€a opravljanje policijskih nalog v tujini in ureja delovanje tujih
policistov v RS, natan€neje ureja opravljanje policijskih nalog zunaj delovnega ¢asa ter na enem
mestu opredeljuje vsa splosna policijska pooblastila in uporabo prisilnih sredstev.

Za zagotavljanje Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in je oblikovanih ve¢ "varovalk", s tem ko
predlog zakona natanCneje opredeljuje zbiranje obvestil in vabljenje oseb, natanéneje ureja
ugotavljanje identitete, podrobno ureja varnostni pregled in pregled osebe, ukinja policijsko
pooblastilo prijetje, postavlja lo&nico med ustavnima kategorijama omejitev gibanja in odvzem
prostosti, natan&neje dolo€a pravice oseb, ki jim je bilo omejeno gibanje ali odvzeta prostost,
skrajSuje €as dovoljenih posegov v Clovekovo svobodo, hkrati pa se ¢as policijskega postopka
vSteva v €as pridrzanja, nedvoumno ureja postopke z ranljivimi skupinami, v nekaterih primerih
skrajSuje dovoljen €as pridrzanja osebe ter na zakonski ravni ureja temeljne pravice pridrzanih
oseb v policijskih postopkih, jasneje dolo€a uporabo prisilnih sredstev in postavlja loénico med
posameznimi sredstvi, na novo dolo¢a uporabo teh sredstev proti mnozici in sam nadcin uporabe
ter zaostruje pogoje za uporabo strelnega orozZja kot najhujSega policijskega prisilnega sredstva.

Pri doloCenih policijskih pooblastilih resitve stremijo k vecji u€inkovitosti policije na posameznih
delovnih podrodjih, predlog zakona ucinkoviteje opredeljuje ukrepe policije v zvezi s prepovedijo
priblizevanja, izreCene zaradi nasilja v druZini, uvaja nova policijska pooblastila za
prepre€evanje nasilja na Sportnih prireditvah, ureja varovanje doloCenih oseb in objektov ter
natan¢neje opredeljuje zbiranje in posredovanje podatkov.



Zagotovljen je ustreznejSi nadzor na podrocju policijskih pooblastil, saj sta za njihovo uporabo
natancneje in zakonsko dolo¢ena poro€anje in nadzor, podrobneje pa je doloCen tudi postopek
za reSevanije pritoZb zoper delo policistov.

Pri izdajanju podzakonskih predpisih gre za novost pri Pravilniku za izvajanje policijskih
pooblastil. Predlog ZNPP tako izrecno dolo¢a, da minister izda Pravilnik o izvajanju policijskih
pooblastil po pridobitvi predhodnega mnenja Varuha ¢lovekovih pravic. Slednje predstavlja visji
standard clovekovih svobos&¢in in pravic zlasti v tistem delu, ko policija s svojimi pooblastili
posega v svobos€ine in pravice ljudi.

Med temeljnimi novostmi predloga zakona so:

» vsebinska pojasnitev nedolo¢nih pravnih pojmov (zlasti verjetnost in velika verjetnost,
nevarnost in velika nevarnost)

Nevarnost je mozZnost za nastanek Skode ali ogroZzanje dobrine, ki se varuje z opravljanjem
policijske naloge. Velika nevarnost je nevarnost, ki ogroza pomembne dobrine, kot so Zivljenje
ljudi, zdravje, svoboda ali velja premozenjska vrednost. Verjetnost je podana, ko je
pric¢akovanje, da bo ogroZanje ali Skodna posledica nastala, vedje od pri¢akovanja, da ne bo
nastala. Velika verjetnost je podana, ko je priCakovanje, da bo ogroZanje ali Skodna posledica
nastala, bistveno vecje od pri¢akovanja, da ne bo nastala.

» opredelitev policijskega postopka in takti€nega preudarka

Policijski postopek je konkretno opredeljen kot vsako dejanje policistov zaradi opravljanja
policijskih nalog. V istem &lenu je navedena tudi obveznost osebe, ki je v policijskem postopku,
da sodeluje in da mora upostevati odredbe, navodila in zahteve policistov zaradi varne in
nemotene izvedbe postopka.

Policisti pri opravljanju policijskih nalog ocenjujejo, katere odlo€itve, policijska pooblastila in
uradna dejanja bodo za ucinkovito prepreevanje in odpravljanje nevarnosti izvedli, glede na
dejstva in okolis€ine, ki so jim bile znane v trenutku ocenjevanja. S tem dajemo in zavezujemo
policista, da pred vsakim dejanjem oceni, kakden ukrep bo izvedel glede na konkretne podatke.

» novo policijsko pooblastilo: cestna zapora z blokadno to¢ko

Policiji je dano pooblastilo, da lahko postavi cestno zaporo z blokadno to¢ko zaradi popolne ali
selektivne kontrole nad vozili in osebami ob to¢no dolo€enih pogojih. Pogoji se nanasajo na
verjetnost, da bo na doloéenem obmocju priSlo do velike nevarnosti ali pa je to potrebno za
prijetie storilcev kaznivih dejanj in podobno. Tovrstnega policijskega pooblastila v sedaniji
zakonodaiji ni bilo.

» Kriminalisti€no pridobivanje in vrednotenje informacij

Na novo je opredeljeno kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij, ki je opredeljeno
kot proces zbiranja, vrednotenja in analiziranja osebnih in drugih podatkov o kriminalni
dejavnosti fizi€nih in pravnih oseb ter hudodelskih zdruzb, na podlagi katerega poteka odlo¢anje
in nacrtovanje policijskih nalog za prepreevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj s
podrodja terorizma, ¢ezmejne, organizirane ali gospodarske kriminalitete z veliko premozenjsko
Skodo ter kaznivih dejanj z elementi nasilja in korupcije.

* novi policijski pooblastili za zagotavljanje varnosti in reda na Sportnih prireditvah
(prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah in prekinitev potovanja)



Za ucCinkovitejSe delo policije in zagotavljanje varnosti ljudi in premozenja sta dodani novi
policijski pooblastili (prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah in prekinitev potovanja). V
nasem pravnem redu noben zakon celovito ne ureja problematike zaradi nasilja na Sportnih
prireditvah ali v zvezi njimi. Mnoge mnoZzi¢ne krsitve javnega reda in miru na Sportnih prireditvah
ali v zvezi z njimi pa Ze dlje Casa zahtevajo ukrepe, s katerimi bi bolj u€inkovito zagotavljali javni
red in varnost.

Prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah je ukrep zoper osebo, ki je bila kot obiskovalec
zalotena pri storitvi prekr8ka zoper javni red in mir z znaki nasilja ali pri prekrSku po zakonu, ki
ureja javna zbiranja, ali pri storitvi kaznivega dejanja z znaki nasilja v zvezi s Sportno prireditvijo
in je glede na okolis€ine mogoce priCakovati, da bo storila istovrstno krsitev. Obstoj nevarnosti
policisti ugotavljajo zlasti na podlagi okoli§€in, ki jih neposredno zaznajo, dotedanjega ravnanja
krsitelja na podlagi zbranih obvestil in informacij v policijskih postopkih v zadnjih dveh letih pred
dolo¢enim $portnim dogodkom.

Prekinitev potovanja je ukrep zoper skupino treh ali ve€ oseb, ki potujejo na Sportne prireditve
ali druga podobna javna zbiranja in Ze pred odhodom na izhodisénem kraju potovanja ali med
potovanjem krSijo javni red in mir ali delajo kazniva dejanja in kljub opozorilom in ukazom
policije ne prenehajo s takim ravnanjem. Za preprecitev nadaljnjih krSitev lahko policisti
prekinejo njihovo potovanje in prepovedo dostop do kraja Sportne prireditve.

* spremenjeni pogoji za uporabo sluzbenega psa kot prisilnega sredstva

Za uporabo sluzbenega psa kot prisilnega sredstva so pogoji bolj natanéno dolo&eni in jasneje
prepoznavni. V ZPol je bila uporaba odvisna od zagroZene zaporne kazni — tri ali ve€ let —
Stevilo kaznivih dejanj z zagroZeno tako kaznijo pa je bilo zelo veliko, novi pogoji pa so
utemeljeni z nevarnostjo in ogroZzanjem z nevarnim predmetom ali orozjem.

e spremenjeni pogoji za uporabo strelnega orozja kot najhujSega prisilnega sredstva

V predlogu zakona je bolj natanéno in jasno urejena uporaba prisilnih sredstev. Posebej velja
izpostaviti pogoje za uporabo strelnega orozja, ki so trenutno med drugim vezani tudi na
zagrozeno zaporno kazen za posamezno kaznivo dejanje. Predlog zakona pa kot klju¢ni razlog
za uporabo strelnega orozZja dolo€a neposredno nevarnost osumljenca za Zivljenje ljudi. Urejena
sta tudi uporaba prisilnih sredstev proti mnoZici in ocenjevanje zakonitosti in strokovnosti
uporabe prisilnih sredstev

* postavitev lo€nice med zacasno omejitvijo gibanja in odvzemom prostosti

V predlogu zakona ni ve¢ pojma prijetie, s katerim se je doslej pogosto zapolnjevala pravna
praznina glede zacasne omejitve gibanja in odvzema prostosti. Prijetje ni bilo Casovno omejeno,
zato so v praksi posamezni policijski postopki trajali nesorazmerno dolgo €asa. Z opredelitvijo
policijskega postopka je predvideno, da ta sme trajati samo nujno potreben €as. Takrat je osebi
zaCasno omejeno gibanje, ki sme trajati najvec 6 ur.

» opravljanje policijskih nalog v tujini in delovanje tujih policistov v RS

Policisti smejo skladno z dolo¢bami mednarodnih pogodb, predpisi Evropske unije (EU) ali
drugimi predpisi RS sodelovati s tujimi varnostnimi organi. Sodelovanje po tem &lenu zajema
neposredno opravljanje nalog policije ter drugih aktivnhosti v RS in v tujini. Skladno z
mednarodnimi pogodbami, predpisi EU ali drugimi predpisi RS ali na podlagi posebnega
soglasja, ki ga izda generalni direktor policije, je tujim varnostnim organom v RS in slovenskim
policistom v tujini dovolieno no$enje uniforme, osebnega orozja, pripadajocega streliva in
prisilnih sredstev, ki so del njihove sluzbene opreme.



» vStevanje Casa pridrzanja

Z vidika omejevanja posegov v osebno svobodo oseb je pomembno opozoriti tudi na dolodilo,
po katerem se Cas trajanja policijskega postopka do odreditve pridrzanja vsteje v €as trajanja
pridrzanja. V predlogu zakona so opredeljene pravice pridrzanih oseb, ki so bile doslej
ve€inoma urejene v PPP.

» jasnejSa in preglednej$a ureditev pritozbenega postopka

Dologeno je, da se pritoZzba praviloma obravnava v policijski enoti, kjer je do ocitane krsitve
prislo, in sicer v pomiritvenem postopku, razen v izjemnih primerih, ki jih dolo¢a zakon (huda
telesna posSkodba, posebno huda telesna poSkodba ali smrt; uporaba prisilnih sredstev zoper
veC kot tri osebe in je nastala lahka telesna poskodba; uporabljeno strelno orozje; udelezba
otrok ali mladoletnikov; ali pripadnikov narodnostnih ali eti¢nih skupnostih ali manjsin, ali drugih
ranljivih skupin; €e so v pritozbi navedene verjetne trditve o0 mucenju ali krutem, necloveskem ali
ponizujoem ravnanju ali kaznovanju; Ce je pritozba vloZzena zoper vodje policijskih enot ali
vodje notranjih organizacijskih enot policije; ¢e se obravnava pritozba tujca, ki ne prebiva na
obmodju RS; e pomiritveni postopek ni bil uspesno zakljuen; v drugih primerih hudega posega
v pravice ali temeljne svobo3sc&ine ali primerih hujSih nestrokovnosti), pritoZbo obravnava senat
MNZ.

Spremenjeno je reSevanje pritoZzb tujcev, ki se ne nahajajo na obmod&ju RS. Zaradi
racionalizacije postopka se pri dolo€anju predstavnikov javnosti ne uposteva obmocje, kjer je bil
izveden postopek, temvel se seja senata lahko opravi na sedeZzu MNZ, na katero se vabi ¢lane
senata, lahko tudi poroCevalca.

Povzetek porocila o sodelovanju javnosti in pripravi predloga zakona

Predlog obravnavanega zakona se le malenkost razlikuje od predloga zakona o nalogah in
pooblastilih policije EVA 2011-1711-0007, ki ga je, po obsezni javni razpravi, v prvi obravnavi
DZ RS obravnaval na 31. seji dne 22.9.2011, zato posebna predstavitev novega predloga
zakona ni bila opravljena. Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani Ministrstva za
notranje zadeve dne 23.3. 2012.

3. OCENAfINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne uvaja novih doloc¢b, ki bi imele finanéne posledice za drzavni proracun.
Dologba o izpladilu stroSkov in nagrad tajnim delavcem in drugim osebam je ostala enaka kot v
ZPol. 1z tega izhaja, da zakon ne povzroc¢a novih financnih posledic.

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proracun ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EU

5.1 Prilagojenost predloga ureditve pravu EU
Predlog ureditve je prilagojen pravu EU saj se s tem zakonom v pravni red Republike Slovenije
prena$ajo naslednji predpisi Evropske unije:



- 2.(razen 7. €lena), 3., 4. in 5. poglavje Sklepa Sveta 2008/615/PNZ z dne 23. junija 2008 o
poglobitvi Eezmejnega sodelovanja, zlasti na podroc¢ju boja proti terorizmu in ¢ezmejnemu
kriminalu (UL L st. 210 z dne 6. avgusta. 2008, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Sklep Sveta
2006/615/PNZ), in 2. 3., 4., 5. in 6. poglavje Sklepa Sveta 2008/616/PNZ z dne 23. junija
2008 o izvajanju Sklepa 2008/615/PNZ o poglobitvi ¢ezmejnega sodelovanja, zlasti na
podrodju boja proti terorizmu in ¢ezmejnemu kriminalu (UL L §t. 210 z dne 6. avgusta 2008,
str. 12; v nadaljnjem besedilu: Sklep Sveta 2008/616/PNZ);

- Sklep Sveta 2008/617/PNZ z dne 23. junija 2008 o izboljSanju sodelovanja med posebnimi
enotami za posredovanje drzav €lanic Evropske unije v kriznih razmerah (UL L &t. 210 z
dne 6. avgusta 2008, str. 73; v nadaljnjem besedilu Sklep Sveta 2008/617/PNZ);

- Okvirni sklep Sveta 2008/977/PNZ z dne 27. novembra 2008 o varstvu osebnih podatkov,
ki se obdelujejo v okviru policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah
(UL L &t. 350/60 z dne 30. 12. 2008, str. 60).

Poleg tega Republika Slovenija skladno s predpisi Evropske unije:

- dolo¢a pristojne organe za izvajanje Sklepa Sveta 2008/615/PNZ, Sklepa Sveta
2008/616/PNZ in Sklepa Sveta 2008/617/PNZ;

- doloa nacionalne kontaktne toCke za oblike sodelovanja policije z drugimi drZzavami
Clanicami za prepreCevanje kaznivih dejanj, vzdrzevanje in zagotavljanje javnega reda in
miru med javnimi zbiranji, ob naravnih in drugih nesreCah ter v kriznih razmerah in
pristojnost za dolo€anje nacionalnih kontaktnih to¢k za avtomatizirano iskanje in primerjavo
podatkov ter izmenjavo informacij in podatkov za zagotovitev javnega reda ob pomembnih
dogodkih in mnozi¢nih prireditvah s ¢ezmejno razseznostjo ter za ukrepe za preprecevanje
kaznivih dejanj s podrocja terorizma.

5.2 Primerjalna ureditev v drugih pravnih sistemih

5.2.1 Kriminalistiéno pridobivanje in vrednotenje informacij

Slovenska policija od samostojnosti drzave sodeluje z osebami, ki ji prostovoljno posredujejo
operativne informacije v zvezi s kaznivimi dejaniji in njihovimi storilci. Normativna podlaga za to
je veljavni 27. €len ZPol, ki ureja sodelovanje z osebami pri opravljanju policijskih nalog. Gre za
Siroko zakonsko dolo&bo, ki daje mozZnosti za sodelovanje osebe s policijo, ob tem pa konkretno
ne opredeljuje sodelovanja na tajen oziroma prikrit nacin, kar kriminalisticno pridobivanje in
vrednotenje informacij je.

Eden kljuénih problemov danasnje prakse je dejstvo, da kriminalistiého pridobivanje in
vrednotenje informacij ni normativno urejen tako, da bi omogoc€al jasen odgovor policije, da so
bila dolo¢ena dejstva (pridobljena operativna informacija — podlaga v 59. ¢lenu ZPol), ki so
pomembna za kazenski postopek, ugotovljena oziroma pridobljena z izvajanjem obravnavane
metode dela policije. Slednje je vse pogosteje nepremostljiva ovira, kajti usluzbenci policije ne
morejo jasno zapisati in s svojim morebitnim pri€anjem pred sodnimi organi potrditi, da jim je
dolo¢eno operativno informacijo posredovala dolocCljiva oseba, ne da bi s tem ogrozili njeno
varnost — identiteto (zahteva po neposrednem zasli§anju) oziroma bi ob nezagotovitvi njenega
pri€anja pred pravosodnimi organi ogrozili uspesno izvedbo kazenskega postopka.

Zaradi navedenega je bilo v normativno ureditev nujno treba vnesti posebno dolo¢bo o tem, da
policija kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij lahko izvaja in kaj kriminalisti¢no
pridobivanje in vrednotenje informacij je. Na podlagi tega bo proces zbiranja, vrednotenja,
primerjanja, analiziranja in posredovanja podatkov policiji omogodil kvalitetnejSe dokazovanje
posameznih kaznivih dejanj. Klju€en cilj normativne ureditve je:

- jasno vedenje, da policija kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij lahko izvaja,

- obrazlozitev, kaj kriminalisti¢no pridobivanje in vrednotenje informacij je,

- pridobivanje podatkov poteka s prostovoljnim posredovanjem operativnih informacij o
kaznivih dejanjih, njihovih storilcih in drugih aktivnostih, ki kaZzejo na kazniva dejanja,

- opozorilo, da se z izvajanjem kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij ne sme
izzivati kriminalne dejavnosti ter



- da se pri izvajanju kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij posredovalcu
operativne informacije (osebi) zagotovi ustrezna varnost oziroma anonimnost.

Primerjalnopravni pregled:

AVSTRIJA

Zakon o policiji ureja navedeno podrocje v 54. (splosne dolo¢be o policijskih pooblastilih, ki
zajemajo delo z informatorji), 54. a (uporaba prirejenih listin) ter 54. b ¢lenu (evidenca
informatorjev, ki zajema tudi dolo¢be o pravicah do vpogleda).

V zakonu o kazenskem postopku je navedeno podrocje urejeno v 131. €lenu, ki ureja izvajanje
prikritih preiskovalnih ukrepov ter pravico uporabe informatorja kot prikritega preiskovalca na
podlagi dovoljenja pristojnega drzavnega tozilstva.

SLOVASKA
Navedena drZava je podro€je uredila v 39. in 39. a &lenu zakona o policiji.

39. Clen: Sredstva za preiskovalne operativne dejavnosti

Za namene tega zakona so sredstva za preiskovalne operativne dejavnosti naslednja:
opazovanje oseb in predmetov, kontrolirana poSilika (18. a), kriminalistiéna obveS¢evalna
dejavnost, uporaba prikritih dokumentov, alarmnih sistemov ter uporaba oseb, ki sodelujejo s
policijo, prostori in kraji, ki se uporabljajo pod krinko (op. prev.: izraz 'under legend' je v tem
besedilu preveden z izrazom "pod krinko") in prikriti transport predmeta.

39. a ¢len: Kriminalisticno obvescanje/zbiranje podatkov, pooblas&ena oseba in tajni agent

Za namene tega zakona kriminalisticno obvescanje/zbiranje podatkov pomeni dejavnost, ki je
usmerjena v pridobivanje, zbiranje in vrednotenje informacij o kaznivih dejanjih in njihovih
storilcih ter ustvarjanje pogojev za uporabo tajnega agenta.

POLJSKA

V zakonu o policiji je opisno navedena metoda dela z informatoriji. V pravilniku, ki je interni akt (z
doloceno stopnjo zaupnosti), pa so zajeti: kategorije informatorjev (3 stopnje), nacela delovanja,
pladilo, na€in zapisovanja ter dokumentiranja informacij, nacin registracije ter nadzora in
usklajevanja dela, nacela sodelovanja z informatoriji.

NEMCIJA

V zakonu o kazenskem postopku sta opredeljena: informator — kot oseba, ki enkratno ali
obCasno nudi podatke oziroma informacije policiji, ter prikrit informator, ki pa daljSi ¢as z
usmerjanjem policije zbira informacije in sodeluje pri odkrivanju kaznivih dejanj. Anonimnost je
obema kategorijama zagotovljena s tem zakonom.

HRVASKA
V prejSnjem, danes ze neveljavnem ZKP je bil informator opredeljen kot »tajni izvestitelj«. Nov
ZKP metode dela z informatorji ne obravnava vec. Trenutno informatorje kot eno od metod dela
— usmerjeno sodelovanje oseb s policijo — dolo¢a interni akt: metodolo$ko navodilo za delo s
policijo, ki ga je izdal direktor policije. Ta oblika dela je navedene tudi v pravilniku o policijskih
pooblastilih.

5.2.2 Prirejena identiteta in prirejeno lastniStvo sredstev

Zaradi varnosti izvajalcev prikritih preiskovalnih ukrepov in za zaS¢&ito izvedbe policijske naloge
je treba prikriti identiteto izvajalcev oziroma zagotoviti prirejene podatke o njih ter prirediti
podatke o lastniStvu sredstev, ki se uporabljajo pri izvajanju prikritih preiskovalnih ukrepov.



Izvajalci prikritih preiskovalnih ukrepov in policisti, ki jim zagotavljajo neposredno operativno
podporo, bodo tako lahko z dovoljenjem drzavnega toZilca namesto svojih osebnih podatkov pri
delu uporabljali prirejene osebne podatke in identifikacijske oznake ter sredstva policije
(predvsem prevozna sredstva), ki bodo imela prirejene oznake in podatke o lastniStvu, na
podlagi katerih bo neupravienim osebam onemogoCena njihova identifikacija. Dovoljenje za
uporabo prirejene identitete bo izdal drzavni tozilec na obrazlozen predlog policije z veljavnostjo
do preklica.

Primerjalnopravni pregled:

Primerjalni pregled velja za oba, 22. in 23. ¢len, saj vecina evropskih drzav prirejeno identiteto
uporablja pri vseh prikritih preiskovalnih ukrepih in za vse udeleZzence teh ukrepov, za katere se
ocenjuje, da jo potrebujejo.

DANSKA

Posebne zakonodaje za prirejene listine nimajo. Dovoljenje za izdelavo prirejenih listin odobri
nacionalni komisar ali komandir enote SOCA, odvisno od zakonodaje, ki ureja tajne operacije,
za&¢ito pri¢ in tehni¢no podporo.

FINSKA

Policija lahko uporablja prirejene informacije, izdeluje in uporablja prirejene zbirke podatkov in
prirejene dokumente, &e so nujno potrebni za zaScito tajnega opazovanja, tehni€nega
opazovanja, navideznega odkupa, tajnega delovanja in za za&cito informatorjev pred razkritjiem.
Odlocitev za uporabo prirejenih informacij ali dokumentov sprejme vodja policijske enote, kot je
predpisano v odredbi ministrstva za notranje zadeve. Enota, ki odloCi o uporabi prirejenih listin,
o tem redno poroc¢a ministrstvu, ki mora enkrat na leto o tem porocati varuhu ¢lovekovih pravic.

LATVIJA

Pravice oziroma naloge izvajalcev posebnih operativnih preiskav so opredeljene v zakonu o
posebnih operativnih preiskavah. Sluzbe in njihovi usluzbenci morajo oziroma imajo med drugim
pravico, da med posebnimi operativnimi preiskavami izdelajo ali priredijo dokumente in druga
sredstva za prikrivanje dejanske identitete izvajalcev teh preiskav, za prikrivanje dejanskega
lastniStva sredstev in nepremicnin ali premicnin in prikrivanje dejanske identitete zaposlenih v
teh prostorih ter da ustanovijo prikrite druzbe, uredijo dokumentacijo, potrebno za delovanje
takSne druzbe, in priskrbijo drugo dokumentacijo za opravljanje pravnih poslov, s &imer ustvarijo
pogoje za verodostojno opravljanje policijskih nalog (legenda).

NEMCIJA

Tajno delovanje je opredeljeno v 110. a ¢lenu zakona o kazenskem postopku, ki med drugim
dolo¢a, da se tajni delavci smejo uporabiti za pojasnitev kaznivih dejanj, &e obstajajo Stevilni
dejanski indici, ki kaZejo na to, da je bilo storjeno hujSe kaznivo dejanje:

1. na podrocju nedovoljenih opojnih sredstev ali prometa z oroZjem, ponarejanja denarja
ali vrednotnic,

2. na podro€ju drzavne varnosti (74. a in 120. &len zakona o sodnem sistemu),

3. Ce je bilo kaznivo dejanje organizirano s strani &lana hudodelske zdruzbe ali kako
drugace.

Tajni delavci so usluzbenci policije, ki preiskujejo s spremenjeno identiteto, ki se jim dodeli
trajno. Z legendo so lahko udeleZeni v pravnem prometu. Ce je to za sestavo in ohranitev
legende nujno potrebno, se smejo narediti, spremeniti in uporabiti ustrezni dokumenti. Sestava
prikrite identitete (t. i. legende) je policijskotakticna zadeva, za katero ni treba imeti soglasja
nemskega sodstva.

SVICA



Svicarska zakonodaja je o tem podrogju sprejela poseben zakon o tajnih preiskavah. 6. &len
dolo¢a, da preiskovalcem prirejene podatke, ki spremenijo njihovo pravo identiteto, dodeli
policijsko poveljstvo, ki jim tudi zagotovi, da njihova identiteta ne bo izdana, niti takrat ne, ko
sodelujejo v sodnem postopku kot osebe z informacijami ali price. Njihova identiteta je skrbno
varovana tudi po kon&ani preiskavi. Njihovi osebni podatki se ne izdajo in ne zapiSejo v spisih
postopka. Ce je potrebno njihovo zasli$anje, organ, ki vodi postopek, sprejme potrebne zagitne
ukrepe (sprememba videza in glasu, prostorsko loCeno zasliSanje, izkljuCitev javnosti, Ce
drugaCe uradna tajnost identitete ni zagotovljena, izkljuitev obtoZene osebe, Ce bi bila s
soocenjem povzrocena velika nevarnost za preiskovalca).

5.2.3 Pritozbe zoper postopke policije
Za EU je novembra 2010 EPAC (European Partners against Corruption) pripravil oziroma
sprejel "evropska nacela za nadzor policiie” (European Police Oversight Principles) s
priporoCilom, da vsi EPAC partnerji priporocila sprejmejo. Namen priporocil je vzpostavitev
ucinkovitega nadzora nad policijo, oblikovana pa so na podlagi dobrih praks razli¢nih organov
nadzora nad policijo v evropskih drzavah.

Nacela bi morala spodbujati najviSje standarde policijskega dela, spostovanje pravne drzave in
Clovekovih pravic v vseh policijskih dejavnostih, zaupanje javnosti v delo policije, ustrezne
sisteme odgovornosti za delo policistov in drugih usluZzbencev organov pregona, ucinkovita
pravna sredstva za tiste, ki so Zrtve krditev policije, odprtost in razumevanje policije med
drzavljani, vzpostavitev sistema dobre prakse, spoStovanje prava, policijie in zmanj$anje
kriminalitete in krSitev javnega reda.

Namen sistema je reSevati pritozbe oseb; identificirati policijske krsitve, in ko je to primerno,
predloZiti dokaze, ki podpirajo kazenski postopek, disciplinski postopek ali druge ukrepe; dati
policiji povratne informacije od &lanov javnosti, ki imajo neposredne izkuSnje iz policijskih
postopkov; olaj$ati dostop do pravice do uginkovitega pravnega sredstva pri kréitvah EKCP;
prepreCevanje slabega ravnanja policiie in krSitev v sodelovanju s policijo in drugimi
represivnimi organi; spremljati in uveljaviti policijske standarde in uciti o politiki policije ter
policijski praksi.

Zato mora nadzorni organ imeti pristojnost in pooblastila za neodvisno preiskavo, tudi &e ni bilo
uradne prijave oziroma pritoZbe. Imeti mora pristojnost za ukrepanje - preiskavo v vseh
zadevah, kjer je izraZzen javni interes oziroma je v javnem interesu, da to stori. Delovati mora
poleg - vzporedno, in ne kot alternativa kazenskim in drugim pravnim sredstvom pri policijskih
krsitvah.

ANGLIJA

PritoZba se lahko vloZi na vsaki policijski postaji osebno, po telefonu, pisno, po e-posti ali faksu.
Vlozi se lahko tudi neposredno na Indipendent Police Complaint Commission (IPCC), ki pritozbo
s soglasjem pritoznika posreduje naprej v pristojno policijsko enoto (enota, na katero se pritozba
nanasa, je pristojna za evidentiranje pritozbe). Kot pritozba se Steje vsaka pritozba na
obna&anje policista, komunikacijo, dejanja ali opustitev dejanja policista, v nekaterih primerih pa
tudi naznanitev kaznivega dejanja - obna3anja.

AVSTRIJA
Pritozbe obravnava oddelek za notranje zadeve pri ministrstvu za notranje zadeve. Obravnava
pritoZbe, ki se nanasajo na:

- kazniva dejanja policistov pri opravljanju sluzbenih dolZnosti,
- korupcijska kazniva dejanja,

- druge posebne primere kaznivih dejanj,

- nepravilna ravnanja z znaki kaznivega dejanja,



- kazniva dejanja zlorabe sluzbenega polozaja,

- sprejemanije daril,

- kr8itev uradne tajnosti,

- druga kazniva dejanja, pri katerih je zlorabljen uradni polozaj,

- krSitve pri izvajanju sluzbenih dolznosti (spolno nadlegovanje nadrejenega ali
sodelavcev).

Obravnavati mora vse sume ali oCitke, ki se nana$ajo na zaposlene v ministrstvu za notranje
zadeve ter na usluzbence varnostne ali kriminalistine policije na ravni zveznih dezel in obgin.

ITALIJA

Posebnega pritoZzbenega postopka ne poznajo in nimajo posebnega notranjezascitnega
sistema. Vse sume krsitev policistov obravnavajo v kazenskem, disciplinskem ali postopku o
prekrsSku. V kvesturi imajo poseben urad za stike z javnostjo, ki sprejema pritoZzbe drZzavljanov,
ki jih reSuje kvestor. PritoZba mora biti pisna, anonimnih ne reSujejo. HujSe disciplinske krsitve
obravnava kvestor, druge pa vodje posameznih oddelkov. Te pritoZbe se obravnavajo v
disciplinskih postopkih. DrZavljanom ne odgovarjajo na pritoZzbe. Vse aktivnosti v zvezi z
raziskovanjem KD vodi javni toZilec.

SPANIJA

V ministrstvu za notranje zadeve deluje direkcija/inSpekcija, ki nadzira osebje in varnostne
sluzbe. InSpekcija mora vedeti za vse pritozbe in opomine drzavljanov, ki se nana3ajo na
zakonsko ureditev sluzb upravnih informacij in zasCito drzavljana. InSpekcija je leta 2007
izdelala racunalniSki program za obdelavo pritozb. Sistem zagotavlja odgovor na vse pritozbe v
20 dneh. InSpekcija je organizirana kot organ zadnje instance, ki se izreka o pritoZbah na tem
podrodju.

FRANCIJA

Generalna inSpekcija drzavne policije (ki jo sestavljajo policisti) izvaja nadzore in preiskave in je
podrejena njenemu generalnemu direktorju in ministrstvu za notranje zadeve. Deluje v
dolo¢enem upravnem in pravosodnem okviru. Nima pravice, da bi sama zacela preiskave —
njeno delo urejajo kazenski zakonik, zakon o kazenskem postopku, posebni akti, ki se nanasajo
na poseben in derogacijski status policijskega osebja, deontoloski kodeks in sploSne uredbe o
uporabi policije.

5.2.4 Vzdrzevanje reda na Sportnih prireditvah

Na Nizozemskem so ugotovili, da je priblizno 2.500 huliganov odgovornih za vecino nasilja med
nogometnimi tekmami in po njih, medtem ko kar 6,5 milijonov navijatev na leto obis¢e tekme
profesionalne nogometne lige (podatki so za leto 2007). Vecina huliganov (priblizno 72 %) je ze
bila pravhomoc&no obsojena v preteklosti in obstaja precejSnja verjetnost, da bo ponovno
ponovila dejanja. Gre torej za precej majhno skupino, ki pa je zelo zavzeta pri krenju javnega
reda in miru in uni€evanju premozenja.

Vecina drzav je sprejela protihuliganske zakone po konkretnih incidentih ali pred konkretnimi
mednarodnimi $portnimi dogodki (npr. Svica pred Eurom 2008, Velika Britanija po izgredih v
belgijskem mestu Charleroi na Euru 2000 itd.) Najbolj pogosti ukrepi so:
» prepoved udelezbe na tekmah in/ali pojavljanja v blizini stadionov v ¢asu tekem
* prepoved uporabe javnega prevoza na dan tekme in prepoved obiska potencialnih
ZariS¢ nemirov, kot so mestna jedra, lokali, pivnice, seveda v kriticnem obdobju
» javljanje na policijski postaji
e prepoved udelezbe na tekmah v tujini (zaplemba potnega lista)
» policija lahko patruljira na meji in prepre¢i osebam, da zapustijo drzavo, ¢e meni, da pri
njih obstajajo razlogi za prepoved udelezbe
e prepoved dogovora o pretepih navijaCev (ze sam dogovor je prekrSek ali kaznivo
dejanje, ki ga policija zazna preko spleta ali s prisluskovanjem telefonom oziroma
spremljanjem elektronske poste — namen je preprecitev pretepov v blizini stadionov)
» obvezna vgraditev videokamer na stadionih



» takojSnja privedba navijaev, ki mecejo predmete na igriCe, pred sodnika in obsodba
brez odlasanja

» igranje tekem pred praznimi tribunami

* obvezno ¢lanstvo v klubu kot pogoj za nakup karte

* obvezen prevoz na tekme v gosteh z dolo€enim prevoznim sredstvom (npr. dolo¢enim
vlakom), ki je povezan s ¢lanstvom v klubu

* razpustitve nasilnih band

» kaznivo dejanje "biti ¢lan nasilne bande".

Poleg stroge zakonodaje in u€inkovitih sodiS¢ naj bi uspeh zagotavljalo 3e:

» sodelovanje med policijo, nogometno zvezo, ligami in navijaskimi skupinami

» sodelovanje s policijo in oblastmi v drugih drzavah

e zelo dobri stiki z navijaskimi skupinami, spodbujanje oblikovanja nenasilnih navijaskih
zdruzen;

ANGLIJA
Kombinacija prepovedi udelezbe na domacih in tujih tekmah (odloCi sodiS€e, pogoj je
predkaznovanost)

1. Javljanje na policijski postaji v €asu tekem

2. Zahteva po predaji potnih listov v ¢asu mednarodnih tekem (velja za tiste, ki imajo
prepoved udelezbe, potne liste morajo predati v ¢asu pomembnih tekem v tujini)

3. Prepoved udelezbe je mozna tudi brez predkaznovanosti (za osebe, ki naj bi kadar koli
povzrocile ali pripomogle h kakrSnemu koli nasilju ali neredom v Veliki Britaniji ali drugje
in pri katerih obstaja razumna podlaga za sklepanje o koristnosti prepovedi udelezbe za
prepreCevanje nasilja ali neredov (pri katerih bi te osebe domnevno sodelovale).
Dokazni standard je civilnopravni (‘a balance of probabilities'), ne pa kazenskopravni
('beyond reasonable doubt'). Pri tem so upoStevani tudi: groznje, uporaba (noSenje,
pisanje ...) rasisti¢nih znakov in gesel itd. SodisCe pri presoji uposteva: deportacije iz
drugih drzav, evikcije iz nogometnih prizoriS€ doma ali v tujini, video dokaze, dosedanje
postopke na sodiscih itd.

4. Policija lahko prepre€i osebi, da zapusti drzavo, ¢e oceni, da obstajajo razlogi za
prepoved udelezbe (policija jo torej lahko na meiji aretira; pridrzi za 6 ur; oseba ne bo
smela zapustiti drZzave, dokler ni opravljeno sodno zasliSanje glede prepovedi
udelezbe).

Prepovedi udelezbe na tekmah trajajo od 2 do 10 let, natan¢ni pogoji se doloajo od primera do
primera. Ce je potrebno, lahko sodi$éa huliganom prepovedo uporabo javnega prevoza na dan
tekme ter obisk potencialnih ZariS¢ nemirov, kot so mestna jedra, lokali, pivnice, seveda v
kritiénem obdobju.

Prepoved udelezbe lahko velja le za doloéene pomembne nogometne prireditve. Prepoved
odredi sodisCe, zahteva jo lahko policija. Po 2/3 prete€enega ukrepa lahko oseba zaprosi za
ukinitev ukrepa. SodiS¢e upoSteva znac&aj osebe, njeno obnaSanje od izreka ukrepa, konkretno
tezo razlogov za uvedbo ukrepa (predkaznovanost), druge okolis¢ine primera.

Oseba, ki dobi prepoved, mora predloziti tudi svoje fotografije, ena se uporabi za izdelavo
izkaznice. Policija lahko pod strogim dolo¢bami o varstvu osebnih podatkov posreduje klubom
fotografije oseb, ki jim je prepovedana udeleZba na Sportnih prireditvah. Krsitelje odkrivajo zlasti
z videonadzorom celotne publike.

Lahko je odrejeno javljanje na policijski postaji, kjer oseba zivi ali dela ali kjer ji to iz drugih
razlogov ustreza. Oseba lahko zaprosi tudi za javljanje na drugi policijski postaji. Ce se ne
javlja, gre lahko v zapor (do 6 mesecev) in/ali dobi globo. Med trajanjem prepovedi udelezbe na
nogometnih tekmah obvestijo osebo, na kateri dan in ob katerih urah se mora javiti na policijski
postaji (to je v €asu "¢ezmorskih" tekem. Priti mora z izkaznico.



Oseba lahko zaprosi za izjemno opustitev javljanja. Odobrena je v posebnih okolis¢inah in ¢e
zaradi teh posebnih okoli§&in oseba ne bi mogla priti na tekmo, e ji bo izjema odobrena. Ce ni
odobrena, ima oseba moZnost sodnega varstva.

Novi zakon (Football Disorder Act) tudi dolo€a, da so npr. navijaci, ki mecejo predmete na
igrisCe, takoj privedeni pred sodnika in brez odlasanja obsojeni.

FRANCIJA

Francoska nogometna liga je zahtevala, da vsi nogometni stadioni vgradijo videonadzorne
kamere. V Franciji obstaja pravna moZnost za "razpustitev nasilnih band". Francoska
nogometna zveza lahko tudi dolo€i, da se tekme igrajo pred praznimi tribunami.

Kot posledica nasilja, ki je zavladalo v pariSkem predmestju leta 2009, je nov zakoni uvedel
kaznivo dejanje "biti ¢lan nasilne bande".

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /
6.2. Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /
6.3. Presoja posledic na gospodarstvo: /
6.4. Presoja posledic na socialnem podroéju: /
6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja: /
6.6. lzvajanje sprejetega predpisa: /

Za zagotovitev uCinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna
usposabljanja in ciljnim skupinam ter SirSi javnosti predstavil novosti.

6.7. Druge pomembne okolis¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O NALOGAH IN POOBLASTILIH POLICIJE
(ZNPP)

I. UVODNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja naloge in pooblastila policije.

(2) Policija opravlja naloge in pooblastila po doloébah tega zakona zaradi zagotavljanja
temeljnih dolznosti policije, ki obsegajo: zagotavljanje varnosti posameznikom in skupnosti,
spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobosSg¢in ter krepitev pravne drzave.

(3) Policija opravlja naloge in pooblastila zaradi prepreCevanja in odpravljanja nevarnosti, ki
ogrozajo dobrine iz prejSnjega odstavka.

(4) Pri opravljanju policijskih nalog in pooblastil po dolo¢bah drugih zakonov policija uporablja
dolocbe tega zakona, €e drug zakon ne dolo¢a drugace. Policija pri zbiranju dokazov ravna po
dolo¢bah tega zakona samo, ¢e drugi zakoni ne dolo¢ajo pravil glede zbiranja dokazov.

2. ¢len
(prenos predpisov Evropske unije)

Ta zakon v skladu z 2. (razen 7. ¢lena), 3., 4. in 5. poglaviem Sklepa Sveta 2008/615/PNZ z
dne 23. junija 2008 o poglobitvi ¢ezmejnega sodelovanja, zlasti na podroc&ju boja proti terorizmu
in ¢ezmejnemu kriminalu (UL L $t. 210 z dne 6. avgusta. 2008, str. 1; v nadaljnjem besedilu:
Sklep Sveta 2008/615/PNZ), in 2. 3., 4., 5. in 6. poglaviem Sklepa Sveta 2008/616/PNZ z dne
23. junija 2008 o izvajanju Sklepa 2008/615/PNZ o poglobitvi ¢ezmejnega sodelovanja, zlasti na
podrocju boja proti terorizmu in ¢ezmejnemu kriminalu (UL L §t. 210 z dne 6. avgusta 2008, str.
12; v nadaljnjem besedilu: Sklep Sveta 2008/616/PNZ), ter Sklepom Sveta 2008/617/PNZ z dne
23. junija 2008 o izbolj8anju sodelovanja med posebnimi enotami za posredovanje drzav &lanic
Evropske unije v kriznih razmerah (UL L &t. 210 z dne 6. avgusta 2008, str. 73; v nadaljnjem
besedilu Sklep Sveta 2008/617/PNZ) in Okvirnim sklepom Sveta 2008/977/PNZ z dne 27.
novembra 2008 o varstvu osebnih podatkov, ki se obdelujejo v okviru policijskega in
pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah (UL L §t. 350/60 z dne 30. 12. 2008, str. 60),
doloca:

- pristojne organe za izvajanje Sklepa Sveta 2008/615/PNZ, Sklepa Sveta 2008/616/PNZ in
Sklepa Sveta 2008/617/PNZ;

- nacionalne kontaktne toCke za oblike sodelovanja policije z drugimi drzavami ¢lanicami za
prepreCevanje kaznivih dejanj, vzdrZzevanje in zagotavljanje javnega reda in miru med
javnimi zbiranji, ob naravnih in drugih nesreCah ter v kriznih razmerah in pristojnost za
dolocanje nacionalnih kontaktnih toCk za avtomatizirano iskanje in primerjavo podatkov ter
izmenjavo informacij in podatkov za zagotovitev javnega reda ob pomembnih dogodkih in
mnozi¢nih prireditvah s Cezmejno razseznostjo ter za ukrepe za prepreCevanje kaznivih
dejanj s podrocja terorizma.



3. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi v tem zakonu imajo naslednji pomen:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Policijska naloga je naloga, predpisana s tem ali drugim zakonom in se opravlja z uporabo
policijskih pooblastil ali z drugimi uradnimi dejanii.

Policijsko pooblastilo je z zakonom doloen ukrep, ki policistom omogoca opravljanje
policijskih nalog in s katerim se praviloma posega v Clovekove pravice ali temeljne
svobos&cine ali druge pravice.

Nevarnost je moznost za nastanek Skode ali ogroZanja dobrine, ki se varuje z opravljanjem
policijske naloge.

Velika nevarnost je nevarnost, ki ogroZza pomembne dobrine, kot so Zivljenje ljudi, zdravje,
svoboda ali vegja premozenjska vrednost.

Verjetnost je podana, ko je priCakovanje, da bo ogrozanje ali Skodna posledica nastala,
vecje od pri¢akovanja, da ne bo nastala.

Velika verjetnost je podana, ko je priCakovanje, da bo ogroZanje ali Skodna posledica
nastala, bistveno vecje od pri€akovanja, da ne bo nastala.

Policijski vodja ali policijska vodja (v nadaljnjem besedilu: policijski vodja) je policist
oziroma policistka (v nadaljnjem besedilu: policist), ki vodi enega ali ve¢ policistov pri
opravljanju nalog policije ali tisti, ki je dolo¢en za vodenje konkretne policijske naloge.
Odredba policistu je ustna ali pisna zahteva policijskega vodije, dana policistu za izvedbo
policijske naloge, policijskega pooblastila ali uradnega dejanja.

Nalog je ustna ali pisna zahteva pristojnega organa za izvedbo dolo¢ene policijske naloge.

. Upiranje je vsako nezakonito ravnanje, s katerim oseba policistu oteZuje ali onemogoca

izvedbo zakonite policijske naloge.

Pasivno upiranje je upiranje osebe, ki ne uposteva policistovega zakonitega ukaza ali s
svojim nezakonitim ravnanjem oteZuje ali onemogoc&a izvedbo zakonite policijske naloge,
tako da se usede, uleze, obrne vstran ali drugace podobno ravna.

Aktivno upiranje je upiranje z orozjem, nevarnim orodjem, drugim predmetom ali snovjo,
zivaljo ali s telesno silo, pri cemer oseba, ki se upira, policistu namerava preprediti izvedbo
zakonite policijske naloge. Za aktivno upiranje se Stejejo tudi pozivanje k upiranju, beg
osebe in ogrozanje. Ogrozanje pomeni, da oseba s svojim polozajem, kretnjami ali
ravnanjem kaze, da bo napadla policista ali drugo osebo ali objekt, ki ga policist varuje.
Napad je vsaka nezakonita neposredna aktivnost osebe s telesno silo, z Zivaljo, oroZjem,
orodjem ali drugim predmetom ali snovjo, s katero namerava policista ali drugo osebo
poskodovati ali ji vzeti Zivljenje ali ogroziti varnost objekta, ki ga policist varuje.

Nevaren predmet je predmet, ki je primeren za napad ali samopoSkodbo ali se z njim
lahko huje ogrozi javni red ali sploSna varnost ljudi ali premoZenja.

Podatek je osebni, tajni ali drug podatek, ki vsebuje dejstvo, primerno za razlago,
sklepanje ali obdelavo.

Varovan podatek je osebni podatek ali drug obdelovan podatek, ki ni tajen, njegovo
razkritje nepoklicanim osebam pa bi povzro€ilo skodo drzavnemu organu, poteku uradnih
postopkov ali fizicnim ali pravnim osebam, zato morajo njegovo obdelavo spremljati
doloCeni varnostni ukrepi in postopki.

Varnostno preverjanje oseb je ugotavljanje morebitnih varnostnih zadrzkov za dostop do
varovane osebe ali za delo pri varovani osebi, za delo v varovanem objektu, prostoru ali
okoliSu ali na doloenem delovhem mestu ali za dostop do njih ali v drugih primerih,
dologenih z zakonom.

Akreditacijski postopek je omejeno varnostno preverjanje za zagotavljanje upravi¢enosti
vstopa v dolo&en prostor, kjer se izvajajo posebni varnostni ukrepi za varovanje dolo€enih
varovanih oseb. Akreditacijski postopek obsega izpolnitev posebnega vprasalnika, ki
vsebuje osebne podatke preverjene osebe, namen vstopa in zadrZevanja v prostorih
posebnega pomena ter druge, nujno potrebne podatke za uspesno in ucinkovito varovanje
doloc¢enih oseb in objektov.

Sum varnostnega zadrzka je izraz, ki se v tem zakonu uporablja v enakem pomenu kot v
zakonu, ki ureja tajne podatke.






ll. NALOGE POLICIJE
Opravljanje nalog policije

4. ¢len
(naloge policije)

(1) Naloge policije, ki izhajajo iz temeljne dolznosti, so:

- varovanje zZivljenja, osebne varnosti in premozenja ljudi,

- prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrSkov, odkrivanje in
prijemanje storilcev kaznivih dejanj in prekrSkov, drugih iskanih ali pogreSanih oseb ter
njihovo izro€anje pristojnim organom in zbiranje dokazov ter raziskovanje okolis¢in, ki so
pomembne za ugotovitev premoZenjske koristi, ki izvira iz kaznivih dejanj in prekrskov,

- vzdrZevanje javnega reda,

- nadzor in urejanje prometa na javnih cestah in nekategoriziranih cestah, ki so dane v
uporabo za javni promet,

- nadzor drzavne meje,

- naloge v zvezi z gibanjem in prebivanjem tujcev,

- varovanje dolo¢enih oseb, prostorov, objektov in okolisev objektov, in ¢e z zakonom ni
dolo¢eno drugace, varovanje doloCenih delovnih mest in tajnosti podatkov drzavnih
organov,

- naloge ob naravnih in drugih nesrecah,

- druge naloge, dolo€ene v tem zakonu in drugih predpisih.

(2) Policija pri opravljanju nalog sodeluje s posamezniki in skupnostjo ter izvaja preventivho
dejavnost.

5. é€len
(temelj opravljanja policijske naloge)

(1) Policist opravlja policijsko nalogo ali uporablja policijska pooblastila po:

- uradni dolznosti,

- odredbi policijskega vodje,

- nalogu sodis€a, drzavnega tozZilca ali drugega organa, ki ga za to pooblas€a poseben
zakon.

(2) Odredba policistu in nalog za izvedbo policijske naloge morata temeljiti na zakonu in morata
biti razumljiva in doloéna.

(3) Policist mora odkloniti izvedbo odredbe ali naloga, €e je ocitno, da bi s tem storil kaznivo
ravnanje. O odklonitvi policist takoj obvesti notranjo organizacijsko enoto policije, pristojno za
notranjo varnost, ali drug pristojen drzavni organ. Policista, ki odkloni izvedbo takSne odredbe
ali naloga, se ne sme na kakrSen koli na¢in kaznovati.

6. ¢clen
(oblike opravljanja policijskih nalog)

Policisti opravljajo policijske naloge, zlasti z:

- opazovanjem,

- patruljiranjem,

- interveniranjem,

- zasedo,

- poostrenim nadzorom in



- varnostno akcijo.

7. ¢élen
(takti€ni preudarek)

Policisti pri opravljanju policijskih nalog ocenjujejo, katere odlocitve, policijska pooblastila ali
uradna dejanja bodo za ucinkovito prepreevanje in odpravljanje nevarnosti izvedli, glede na
dejstva in okolis€ine, ki so jim bile znane v trenutku ocenjevanja.

8. ¢len
(policijski postopek)

(1) Policijski postopek je vsako dejanje policistov zaradi opravljanja policijskih nalog.

(2) Fizitna oseba, pravna oseba ali drzavni organ v policijskem postopku ali oseba, ki je
navzo¢a na kraju policijskega postopka, mora ravnati po odredbah, ukazih, navodilih ali
zahtevah policistov, ki so potrebne za zagotovitev varnosti in nhemoteno izvedbo policijskega
postopka.

9. ¢len
(omejitve ob veliki verjetnosti hujsih krsitev javnega reda)

(1) Ob veliki verjetnosti hujSih kritev javnega reda lahko Vlada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog ministra, pristojnega za notranje zadeve (v nadaljnjem
besedilu: minister) nalozi policiji, da z odredbo:

- omeji ali prepove gibanje na dolo¢enih obmodgjih, doloCenih krajih ali na javnih mestih
oziroma
- prepove nastanitev v dolo¢enem kraju ali zapustitev dolo¢enega kraja.

(2) Ukrep iz prejSnjega odstavka sme trajati najve¢ sedem dni. Z izvajanjem ukrepa se preneha
takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil odrejen.

(3) Odredba iz prvega odstavka tega Clena je dokoncna. Zoper odredbo je dopustno vloZiti
tozbo na Upravno sodis¢e Republike Slovenije, ki 0 njej odlo¢a prednostno. Vrhovno sodisce
Republike Slovenije o pritozbi zoper sodbo Upravnega sodi§¢a Republike Slovenije odlo¢a
prednostno.

10. ¢len
(generalna policijska klavzula)

(1) Policija mora v okviru veljavnih predpisov tudi brez stvarne pristojnosti, dolo¢ene v tem ali
drugih zakonih, ukreniti vse, kar je potrebno, da od skupnosti ali posameznika odvrne
nevarnosti ali prepreCi ravnanja, ki ogrozajo varnost ali javni red, ko gre za dogodke, kjer
obi¢ajno ukrepanje po doloCbah tega zakona ne bi zadostovalo za preprecitev, odpravo ali
zmanj3anje ucinkov teh nevarnosti ali ravnan;.

(2) Pri ukrepanju sme uporabiti policijsko pooblastilo iz tega ali drugega zakona, ki je glede na
okolis€ine primerno in s katerim lahko na najmilejSi mozen nacin prepreci, odpravi ali zmanjsa
ucinke nevarnosti ali ravnanj iz prejSnjega odstavka.



(3) O delovaniju policije po prvem odstavku tega ¢lena odlo¢a minister.

(4) Fizitne osebe, pravne osebe in drzavni organi morajo dati policiji v uporabo tehni¢na
sredstva, potrebna za izvedbo nalog iz prvega odstavka tega E&lena, in zagotoviti osebe,
usposobljene za njihovo upravljanje.

(5) Stroski, nastali z uporabo tehni¢nih sredstev in opreme po prejSnjem odstavku, so stroski
proracuna.

11. ¢€len
(kriminalistiCno pridobivanje in vrednotenje informacij)

(1) Kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij je proces zbiranja, vrednotenja in
analiziranja osebnih in drugih podatkov o kriminalni dejavnosti fizi€nih in pravnih oseb ter
hudodelskih zdruZb, na podlagi katerega poteka odlo¢anje in nacrtovanje policijskih nalog za
prepre€evanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj s podrolja terorizma, ¢ezmejne,
organizirane ali gospodarske kriminalitete z veliko premozenjsko Skodo ter kaznivih dejanj z
elementi nasilja in korupcije.

(2) Pri pridobivanju podatkov iz prejSnjega odstavka tega €lena policija sodeluje z osebami, ki ji
prostovoljno posredujejo operativne informacije o kaznivih dejanjih, njihovih storilcih in drugih
aktivnostih, ki kaZejo na kazniva dejanja.

(3) S tem procesom se ne sme izzivati kriminalne dejavnosti.

(4) Policija mora osebam iz drugega odstavka zagotoviti varnost in anonimnost, ¢e je to v
njihovem interesu in je skladno z dolo¢bo 118. €lena tega zakona.

(5) Nacin izvajanja teh aktivnosti in sodelovanje z osebami z internim aktom doloci generalni
direktor policije oziroma generalna direktorica policije (v nadaljnjem besedilu: generalni direktor
policije).

12. ¢len
(policijska asistenca)

(1) Policija zagotavlja pomo¢ drZzavnim organom in samoupravnim lokalnim skupnostim,
nosilcem javnih pooblastil pa le, ko izvajajo javna pooblastila na podlagi zakonsko dologenih
nalog in pristojnosti (v nadaljnjem besedilu: upravi¢enci), &e pri izvajanju njihovih nalog pride do
upiranja ali ogrozanja ali ¢e to utemeljeno pri¢akujejo.

(2) Policija zagotavlja pomo¢ iz prejSnjega odstavka na podlagi pisnega zahtevka upravi¢enca.
UpraviCenec mora zahtevek poslati pristojni policijski postaji najmanj sedem dni pred
opravljanjem nalog. V zahtevku morajo biti navedeni razlogi, zaradi katerih je treba zagotouviti
pomo¢ policistov, in zakonska podlaga za izvajanje nalog in pristojnosti, pri katerih je priSlo do
upiranja ali ogrozanja, ali upravi¢enec to utemeljeno pri¢akuje.

(3) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se pomoc¢ lahko zagotovi takoj na podlagi ustnega
zahtevka, Ce pisnega zahtevka ni mogoCe pravo€asno vloZiti. Zahtevek za pomo¢ policist pisno
dokumentira, upraviéenec pa mora posredovati zahtevek v pisni obliki najpozneje v roku 24 ur
od ustnega zahtevka.

(4) Preden upravi¢enec zacne opravljati naloge, policisti osebe, navzoc€e na kraju, opozorijo, da
bodo zoper njih uporabili policijska pooblastila, €e bodo ovirali opravljanje nalog upravi¢enca.



(5) Policisti ne smejo sami opravljati dejanj, za opravljanje katerih je pristojen izklju¢no
upraviCenec.

(6) Ko policisti pri zagotavljanju pomo¢i pri¢akujejo upiranje ali ogroZanje vecjega Stevila oseb,
smejo do izvedbe naloge upraviCenca omejiti gibanje na dolo€enem obmocju ali v dolo¢enem
objektu.

(7) Osebe, ki ovirajo ali posku$ajo ovirati opravljanje nalog upravi¢enca ali ogrozajo zZivljenje
ljudi, smejo policisti odstraniti oziroma ukrepajo skladno z zakonom.

Splo$na nacela za opravljanje policijskih nalog

13. ¢clen
(nacelo spostovanja ¢lovekove osebnosti in dostojanstva ter drugih Elovekovih pravic in
temeljnih svoboscin)

(1) Pri opravljanju policijskih nalog morajo policisti spoStovati in varovati pravico do zivljenja,
Clovekovo osebnost in dostojanstvo ter druge ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.

(2) Se posebej obzirno morajo policisti ravnati z Zrtvami in osebami, ki potrebujejo dodatno
pozornost, pomo¢ in skrb, kot so otroci, mladoletniki, starejSi, invalidne osebe, nosecnice in
Zrtve nasilja v druZzini.

(3) Policisti ne smejo nikoli povzro€ati, spodbujati ali dopu$€ati mucenja ali drugega krutega,
nec¢loveSkega ali poniZujo€ega ravnanja ali kaznovanja.

(4) Policisti morajo izvajati policijska pooblastila tako, da ne ogrozajo Zivljenja oseb, ki niso v
policijskem postopku, niti jim ne smejo nalagati nepotrebnih obveznosti.

14. ¢clen
(nacelo enake obravnave)

Pri opravljanju policijskih nalog morajo policisti vsakomur zagotoviti enako varstvo njegovih
pravic. Nikogar ne smejo diskriminirati na podlagi narodnosti, rase, barve kozZe, spola, jezika,
vere, spolne usmerjenosti, politi€nega ali drugega prepri¢anja, premozenjskega stanja, rojstva,
genetske dediscine, izobrazbe, druzbenega polozaja, invalidnosti ali katere koli druge osebne
okolis€ine.

15. ¢len
(nacelo zakonitosti)

Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti uporabiti policijska pooblastila na podlagi in v
obsegu, ki ga dolo€a zakon, ter na nacin, dolo€en z zakonom ali podzakonskim predpisom,
izdanim na podlagi in v skladu z zakonom.

16. ¢len
(nacelo sorazmernosti)



(1) Ko je za uspesno izvedbo policijske naloge mogoce uporabiti razli€na policijska pooblastila,
morajo policisti uporabiti tista, s katerimi lahko opravijo policijsko nalogo z najmanjSimi
Skodljivimi posledicami.

(2) HujSe policijsko pooblastilo smejo policisti uporabiti le, e je bila uporaba milejSih policijskih
pooblastil neuspeSna ali e ta zaradi okolis€in in zagotavljanja varnosti Zivljenja, osebne
varnosti ali varnosti premozenja ne bi bila mogoca.

(3) Policisti morajo prenehati uporabljati policijsko pooblastilo takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi
katerih so ga uporabili.

17. ¢len
(nacelo strokovnosti in integritete)

Policisti morajo pri opravljanju policijskih nalog upoStevati pravila stroke in krepiti policijsko
integriteto.

18. ¢len
(splosne dolocbe o opravljanju policijskih nalog proti otrokom in mladoletnikom)

(1) Otrok in mladoletnik sta osebi, ki sta kot takSni doloCeni v zakonu, ki dolo¢a kazensko
odgovornost mladoletnikov.

(2) V postopkih z otroki in mladoletniki morajo policisti upoStevati njihovo starost, telesno in
dusevno razvitost, obc€utljivost in morebitne druge lastnosti, ki jih je mogoce opaziti.

(3) Ko policisti izvajajo policijska pooblastila proti otroku, o tem obvestijo starSe ali skrbnika, ¢e
to zahtevajo koristi otroka, vselej pa, ko so bila zoper njega uporabljena prisilna sredstva. Ko
policisti izvajajo policijska pooblastila proti mladoletniku, ga seznanijo s pravico do obves&anja
starSev ali skrbnika, starSe ali skrbnika pa obvestijo vselej, ko so bila zoper njega uporabljena
prisilna sredstva ali je bilo odrejeno pridrzanje. Ce bi bilo obve$&anje starSev ali skrbnika v
nasprotju s koristmi otroka ali mladoletnika, policisti ne obvestijo starSev ali skrbnika, o postopku
pa obvestijo pristojni center za socialno delo.

(4) V primerih, ko policisti glede na okolis€ine ocenijo, da je to potrebno, o izvedbi pooblastila
obvestijo tudi pristojni center za socialno delo.

19. ¢len
(sporazumevanije pri opravljanju policijskih nalog)

Za jezikovno sporazumevanje pri opravljanju policijskih nalog morajo policisti upoStevati
predpise o slovensc¢ini kot uradnem jeziku ter o rabi italijan$Cine in madzar$€ine kot dodatnih
uradnih jezikov na obmocju ob¢in, v katerih Zivi avtohtona italijanska oziroma madZzZarska
narodna skupnost. Pri ustnem sporazumevanju z osebami, ki ne znajo sloven&cine, policisti
lahko uporabljajo tudi drug jezik, ki ga oseba razume, sicer pa tolmac¢a. Gluhi osebi pripada
pravica do tolmaca skladno z zakonom, ki ureja uporabo slovenskega znakovnega jezika.

NosSenije prisilnih sredstev

20. ¢len
(noSenije prisilnih sredstev)



Policisti imajo pravico in dolznost imeti in nositi oroZje, strelivo ter druga prisilna sredstva
skladno s podzakonskim predpisom, ki ga predpiSe minister.

Opravljanje policijskih nalog v uniformi in civilni obleki

21. ¢len
(opravljanje policijskih nalog v uniformi in civilni obleki)

(1) Policisti opravljajo policijske naloge v uniformi ali civilni obleki.

(2) Ko policisti opravljajo policijske naloge v civilni obleki, se morajo pred policijskim postopkom
izkazati s sluzbeno izkaznico. Ce okolid&ine tega ne dopu$&ajo, se morajo ustno predstaviti kot
policisti. Takoj ko je mozZno, pa se morajo izkazati s sluzbeno izkaznico.

(3) Policist osebi, zoper katero je izvajal policijska pooblastila, na njeno zahtevo na kraju
praviloma pove svoje ime in priimek ter policijsko enoto, v katero je razporejen, glede na
okolis¢ine pa se iziemoma predstavi le z identifikacijsko Stevilko, ¢e oceni, da bi predstavitev z
imenom in priimkom lahko povzrodila njegovo ogrozenost.

(4) Policist se predstavi tako, da si oseba identifikacijo lahko zapomni ali zapiSe.

(5) Ob predstavitvi policist osebi v postopku pojasni policijsko pooblastilo oziroma nalogo, ki jo
izvaja, razen Ce bi to ogrozilo ali otezilo izvedbo.

22. ¢len
(uporaba maskirnega pokrivala)

(1) Ko mora biti med opravljanjem policijskih nalog zaradi policistove varnosti prikrita njegova
prepoznavnost, sme policist iziemoma uporabljati maskirno pokrivalo. V takem primeru se
policistu ni treba predstaviti v skladu z dolo€bami prejSnjega €lena.

(2) O uporabi maskirnega pokrivala odlo€i generalni direktor policije, direktor policijske uprave
ali oseba, ki jo za to pooblasti generalni direktor policije ali direktor policijske uprave.

23. ¢clen
(prirejena identiteta in prirejeno lastniStvo sredstev)

(1) Za zagotovitev varnosti izvajalcev prikritega preiskovalnega ukrepa in zascito izvedbe
policijske naloge lahko pristojni drzavni toZilec na obrazloZzen predlog policije dovoli, da se
izvajalcem takega ukrepa in policistom, ki jim zagotavljajo neposredno operativno podporo,
priredi identiteta, sredstvom policije pa lastnistvo.

(2) Prireditev identitete pomeni, da izvajalci prikritih preiskovalnih ukrepov pri svojem delu
namesto svojih osebnih podatkov uporabljajo prirejene osebne podatke in identifikacijske
oznake, na podlagi katerih je neupraviCenim osebam onemogocena njihova identifikacija.

(3) Prireditev lastnistva sredstev pomeni, da se za sredstva policije uporabljajo prirejene oznake
ali podatki o lastnistvu.

(4) Za namene iz prvega odstavka tega Clena in za namene iz prvega odstavka 24. €lena tega
zakona, se izda dovoljenje ali odredba z veljavnostjo do preklica.



(5) Policist se ne predstavi po dolo¢bah 21. ¢lena tega zakona, ko izvaja prikrite preiskovalne
ukrepe.

24. ¢len
(prirejena identiteta tajnih delavcev)

(1) Na predlog policije lahko pristojni drzavni tozilec dovoli, da se tajnim delavcem na podlagi
zakona, ki ureja kazenski postopek, priredi identiteta tudi pred izdajo odredbe za tajno
delovanje.

(2) Tajni delavec sme biti z dokumenti, prirejenimi v obsegu, ki ga dolodi pristojni drzavni toZilec,
udelezen v pravnem prometu tudi pred izdajo odredbe za tajno delovanje.

(3) Prirejena identiteta se lahko dodeli tudi tujim tajnim delavcem na zaprosilo tujih pristojnih
organov.

(4) Nacin izdelave, uporabe, hrambe in uni€enja listin za prirejeno identiteto iz prejSnjega in tega
¢lena z internim aktom dolo¢i minister.

(5) Policist se ne predstavi po dolocbah 21. ¢lena tega zakona, ko ima prirejeno identiteto.

25. ¢len
(izvedba prirejene identitete in lastnistva)

Drzavni organi, samoupravne lokalne skupnosti in nosilci javnih pooblastil morajo odredbe
za izvedbo ukrepov iz 23. in 24. ¢lena tega zakona izvesti tako, da so v njihovih zbirkah
osebnih in drugih podatkov, javnih knjigah in uradnih evidencah za¢asno dostopni samo
novi osebni podatki in podatki o nepremicninah ali premi¢ninah. Prirejene dokumente ali
javne listine morajo izdelati na nacin, ki ne omogo¢a dvoma o novi identiteti ali novem
lastnistvu.

26. clen
(izplagilo strodkov in nagrad v zvezi s prikritimi preiskovalnimi ukrepi)

(1) Za izpladilo strodkov in nagrad v zvezi z izvajanjem prikritih preiskovalnih ukrepov, odobrenih
na podlagi zakona, ki ureja kazenski postopek, ter za placilo stroskov in nagrad, povezanih s
pridobivanjem koristnih informacij o kaznivih dejanjih ali njihovih storilcih, odobrenih na podlagi
tega zakona, se v finanénem nacrtu policije dolocijo namenska proracunska sredstva. Podatki o
izplagilih se vodijo skladno s predpisi, ki urejajo posamezna podrocja.

(2) Poslovanje s sredstvi za posebne operativne namene iz prejSnjega odstavka z internim
aktom dolo¢i minister.

(3) Od denarnih prejemkov iz prvega odstavka tega ¢lena se ne placajo davki in prispevki za
socialno varnost ali druge dajatve, ki jih dolo¢ajo predpisi.

Opravljanje policijskih nalog zunaj delovnega ¢asa

27. ¢len
(opravljanje policijskih nalog zunaj delovnega ¢asa)



(1) Policisti morajo tudi zunaj delovnega Casa prepreCevati nezakonita dejanja ter opravljati
druge policijske naloge, Ce je zaradi nezakonitega dejanja ali sploSne nevarnosti neposredno
ogrozeno Zivljenje, zdravje, osebna varnost ali premozenje.

(2) V drugih primerih smejo policisti zunaj delovnega Casa opravljati policijske naloge, Ce v
uniformi neposredno zaznajo krsitev predpisov in Ce je glede na okolis€ine treba ukrepati tako;.

(3) Policisti ne smejo opravljati policijskih nalog v primerih iz prejSnjega odstavka, ¢e so sami
udelezeni v takem dogodku.

(4) O opravljanju policijskih nalog zunaj delovnega ¢asa morajo policisti takoj seznaniti vodjo
policijske enote v katero so razporejeni.

Posebnosti pri izvajanju policijskih pooblastil zoper doloCene kategorije oseb

28. ¢len
(posebnosti pri izvajanju policijskih pooblastil zoper osebe z imuniteto)

Policisti morajo upostevati posebnosti postopka in nacelo izvzetosti (imuniteta) dolo¢enih oseb,
objektov, prevoznih sredstev in stvari pri izvajanju policijskih nalog.

29. ¢len
(diplomatska in konzularna imuniteta)

(1) Osebe, ki uziva diplomatsko imuniteto v Republiki Sloveniji in se nanjo sklicuje z ustrezno
listino, policisti ne smejo privesti, pridrzati ali ji omejiti gibanje od trenutka, ko izvejo, da uziva
imuniteto, morajo pa zbrati in zavarovati dokaze, da je oseba krSila predpise Republike
Slovenije. O ugotovljeni krsitvi osebe, ki uziva diplomatsko imuniteto, policija pisno obvesti
ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve. Osebi, ki uziva diplomatsko imuniteto, je za krSitev
mogoce izredi tiste sankcije, ki so v skladu z zakonom in niso obseZene z imuniteto.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka morajo policisti prepreciti dejanje, s katerim oseba
z diplomatsko imuniteto povzro€a veliko nevarnost.

(3) Osebo, ki uziva konzularno imuniteto v Republiki Sloveniji in se nanjo sklicuje z ustrezno
listino, smejo policisti privesti, pridrzati ali ji omejiti gibanje le na podlagi pisnega naloga sodis¢a,
ob sumu storitve kaznivega dejanja ali prekrSka pa smejo zoper njo izvesti vsa zakonska
policijska pooblastila in druga uradna dejanja, razen privedbe, pridrzanja ali omejitve gibanja.
Prejsnji stavek se ne uporablja za ¢astne konzularne funkcionarje.

(4) Policisti ne smejo vstopiti v prostore diplomatske misije in konzulata, razen konzulata, ki ga
vodi Castni konzularni funkcionar, niti ne smejo vstopiti v zasebno stanovanje tujega
diplomatskega predstavnika ali pregledati ali preiskati vozila, ki ga ta uporablja.

(5) Iziemoma smejo policisti vstopiti v prostore diplomatske misije, e to zahteva ali s tem
soglasa Sef misije, ali v prostore konzulata, e to zahteva ali s tem soglasa Sef konzulata,
oseba, ki jo on dolodi, ali Sef diplomatske misije drzave imenovanja. V takem primeru smejo
policisti zahtevati, da jim tisti, ki je zahteval vstop, to pisno potrdi. V zasebno stanovanje tujega
diplomatskega predstavnika smejo policisti vstopiti na zahtevo ali ob soglasju Sefa misije,
konzulata ali osebe, ki jo dolocita. V navedenih primerih mora biti prisoten predstavnik misije ali
konzulata.



(6) Ne glede na doloc¢bi Cetrtega in petega odstavka tega Clena smejo policisti ob pozaru ali
drugih nesreCah, ki zahtevajo hitre varnostne ukrepe, vstopiti v prostore konzulata. V takem
primeru, e je le mogode, policisti predhodno obvestijo konzulat, v teh prostorih pa se zadrZijo le
nujno potreben Cas.

(7) Arhiva, dokumentov in uradnih dopisov diplomatskih misij in konzulatov ter po predpisih
oznacene diplomatske in konzularne poste ni dovoljeno odpirati, pregledovati, zadrzevati ali
zasecCi. Navedena dolocba velja za arhive, dokumente in uradne dopise konzulatov, Ki jih vodijo
Castni konzuli le, ¢e so ti lo¢eni od drugih dokumentov ¢astnega konzularnega funkcionarja ali
drugih oseb.

(8) Ce policisti zavrnejo konzularno posiliko, o tem napi$ejo porodilo, v katerem utemeljijo
razloge in potek postopka.

(9) Dolo¢be prvega, drugega, Cetrtega, petega in sedmega odstavka tega ¢lena veljajo tudi za
mednarodne organizacije s sedeZzem v Republiki Sloveniji in njihovo osebje, ki uziva imuniteto v
obsegu, ki ga dolo¢ajo mednarodne pogodbe.

(10) Policisti izvajajo policijska pooblastila zoper osebe, ki uzivajo diplomatsko ali konzularno
imuniteto v skladu z mednarodnim pravom in na nacin, ki ustreza mednarodnim obi¢ajem.

30. ¢len
(imuniteta drzavnih funkcionarjev)

(1) Ce je storilec kaznivega dejanja ali prekrska oseba, ki po ustavi ali zakonu uZiva imuniteto
(poslanec, sodnik, sodnik ustavnega sodid€a, varuh €lovekovih pravic, drzavni toZilec in drzavni
svetnik) in se nanjo sklicuje, morajo policisti storiti vse potrebno, da se zberejo potrebni podatki
in zavarujejo dokazi. Pri tem smejo policisti uporabiti vsa policijska pooblastila.

(2) Ce je privedena oseba, ki uZiva imuniteto iz prej$njega odstavka in se nanjo sklicuje,
zalotena pri storitvi kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po uradni dolZnosti, morajo
policisti o privedbi takoj obvestiti pristojnega drzavnega toZilca.

31. ¢len
(posebnosti pri izvajanju policijskih pooblastil zoper vojaske osebe in na vojaskem obmodju)

(1) Policijska pooblastila izvajajo policisti tudi zoper vojaske osebe, &e to z drugim zakonom ni
drugace doloceno. O privedbi ali pridrzanju vojaske osebe morajo takoj obvestiti vojasko
policijo.

(2) Policisti smejo vojasko osebo, ki bi lahko dala koristne podatke za opravljanje policijskih
nalog, povabiti v uradne prostore policije preko njenega poveljstva ali neposrednega
predstojnika.

(3) Ce policisti opravljajo policijske naloge v objektu ali okoli$u objekta, ki je posebnega pomena
za obrambo, ali na obmodju tabora, povabijo pristojno vojasko osebo, naj bo pri tem navzoga,
razen Ce zaradi nujnosti ukrepanja to ni mogoc€e. Takoj ko je mogoce, o tem obvestijo pristojno
vojasko osebo.

32. ¢len
(posebnosti pri opravljanju policijskih nalog zoper polnoletne osebe pod skrbnistvom)



Za polnoletne osebe, za katere policisti ugotovijo, da jim je bila popolnoma odvzeta poslovna
sposobnost, se glede vabljenja in privedbe uporabljajo doloCbe tega zakona, ki veljajo za
otroke.

lll. POLICIJSKA POOBLASTILA

33. ¢élen
(policijska pooblastila)

(1) Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti:

- Zzbirati obvestila,

- vabiti,

- opozarjati,

- ukazovati,

- ugotavljati identiteto oseb in izvajati identifikacijski postopek,
- iskati osebe,

- izvajati prikrito evidentiranje in namensko kontrolo,

- izvajati prepoznavo oseb po fotografijah,

- izdelovati fotorobote,

- izvajati poligrafski postopek,

- postavljati cestne zapore z blokadnimi to¢kami,

- uporabljati tuja prevozna sredstva, sredstva za zveze ali druga sredstva,
- opravijati varnostne preglede,

- opravljati preglede oseb,

- vstopati v tuja stanovanja in v druge prostore,

- zasegati predmete,

- opravljati protiteroristi¢ne preglede,

- zaCasno omejevati gibanje oseb,

- privesti osebe,

- prepovedati priblizevanje dolo¢eni osebi, kraju ali obmodju,
- prepovedati udelezbo na Sportnih prireditvah,

- prekiniti potovanje,

- pridrzati osebe,

- uporabljati prisilna sredstva,

- varnostno preverjati osebe,

- izvajati akreditacijski postopek,

- izvajati policijska pooblastila na vodah,

- zbirati in obdelovati podatke in

- izvajati druga policijska pooblastila, dolo€ena v zakonih.

(2) Nacin izvajanja policijskih pooblastil iz prejSnjega odstavka podrobneje predpiSe minister po
pridobitvi predhodnega mnenja Varuha &lovekovih pravic.

1. SPLOSNA POLICIJSKA POOBLASTILA
Zbiranje obvestil

34. ¢len
(zbiranje obvestil)



(1) Policisti zbirajo obvestila od oseb, ki bi lahko dale koristne podatke za uspesno opravljanje
policijskih nalog, dolo€enih s tem ali drugim zakonom.

(2) Policisti pred zbiranjem obvestil osebe poucijo, da je sodelovanje prostovoljno. Osebe
seznanijo, da imajo pravico do anonimnosti, razen ko zbirajo obvestila po dolo¢bah zakona, ki
ureja kazenski postopek, in zakona, ki ureja postopek o prekrskih.

(3) Policisti smejo zbirati obvestila od osebe neposredno na kraju dogodka, v sluzbenih
prostorih policije, na delovhem mestu osebe, na drugem primernem kraju, s pristankom osebe
pa tudi na njenem domu.

Vabljenje
35. ¢élen
(vabljenje)

(1) Policisti smejo vabiti v uradne prostore osebo:

- ki bi lahko dala koristne podatke za opravljanje policijskih nalog,
- katere navzoCnost je nujno potrebna za izvedbo drugega policijskega pooblastila,
doloCenega s tem ali z drugim zakonom.

(2) Policisti smejo osebo vabiti pisno, neposredno ustno, po telefonu ali elektronski poti.

(3) Osebe, ki policiji niso znane, se lahko vabijo z javnim naznanilom.

(4) Vabilo mora vsebovati kraj, €as in razlog vabljenja.

(5) Osebo smejo policisti prisilno privesti le v primeru iz druge alineje prvega odstavka tega
Clena, Ce se vabilu ni odzvala niti izostanka ni opravicila, v pisnem vabilu pa je bila opozorjena
na moznost prisilne privedbe.

(6) Zaradi vabljenja oseba ne sme imeti nepotrebnih teZav pri opravljanju svojega rednega dela.

(7) Vabljeni osebi se na njeno zahtevo povrnejo potni stro$ki za potovanje z najcenejsim javnim
prevoznim sredstvom od dejanskega prebivaliS€a do kraja, kamor je vabljena, in nazaj.

(8) Nacin povrnitve potnih strodkov vabljeni osebi podrobneje predpide minister.
36. clen
(vabljenje otrok in mladoletnikov)
(1) Otroka smejo policisti vabiti le preko starSev ali skrbnika.
(2) Ko policisti vabijo mladoletnika, morajo hkrati obvestiti tudi starSe ali skrbnika.
(3) Ce bi bilo vablienje ali obve$&anje starSev ali skrbnika v nasprotju s koristmi otroka ali

mladoletnika, morajo policist o postopku obvestiti pristojni center za socialno delo.

37. ¢len
(posebni primeri vabljenja)



(1) Policisti smejo na nacin iz 35. ¢lena tega zakona iziemoma vabiti tudi osebe, ki bi lahko dale
koristne podatke za preverjanje strokovnosti izvedenih policijskih nalog oziroma pooblastil,
notranje varnosti ali integritete delavcev policije.

(2) Vabljena oseba iz prejSnjega odstavka ne sme biti prisilno privedena.

Opozorilo
38. ¢len
(opozorilo)

(1) Policisti smejo opozoriti fizi€ne in pravne osebe ter drzavne organe na okolis€ine, ravnanja
ali opustitev ravnanj, ki ogrozajo ali bi lahko ogrozale javni red, Zivljenje, osebno varnost ali
premozenije.

(2) Policisti opozarjajo ustno ali pisno, z uporabo tehni¢nih sredstev ali preko javnih medijev.

(3) Opozorila morajo biti jasna in kratka ter nedvoumno izrazena.

(4) Opozorila za pravne osebe in drzavne organe policisti izre€ejo odgovorni osebi.

Ukaz

39. ¢len
(ukaz)

(1) Z ukazom smejo policisti fizi€nim in pravnim osebam ter drzavnim organom dati navodila in
zahtevati od njih ravnanja ali opustitev ravnanj, da bi opravili policijske naloge, doloCene v tem

zakonu in drugih predpisih.

(2) Policisti ukazujejo neposredno ustno ali tudi z uporabo tehni¢nih sredstev ali na drug
primeren nacin.

(3) Ce je glede na okolis&ine to mogode, policisti ob ukazu navedejo razlog, zaradi katerega je
potrebna doloCena storitev ali opustitev ravnanja, ter kaksni ukrepi bodo izvedeni ob
neupostevanju ukaza.

(4) Ukazi morajo biti jasni in kratki ter nedvoumno izrazeni.

(5) Ukaz za pravne osebe in drzavne organe izre¢ejo odgovorni osebi.

Ugotavljanje identitete

40. clen
(ugotavljanje identitete)

(1) Policisti smejo ugotavljati identiteto osebe, ki:
- joje treba privesti ali pridrzati;

- vstopa v obmoéje, kraj, prostor, objekt ali okoli§, na katerem je prepovedano ali omejeno
gibanje, ali se tam nahaja;



- je na obmodju, v kraju ali objektu, v katerem se izvajajo ukrepi za iskanje ali izsleditev
storilca kaznivega dejanja ali prekrSka ali predmetov in sledi, ki so pomembni za kazenski
postopek ali postopek o prekrsku;

-z obnaSanjem, ravnanjem ali zadrzevanjem na dolo¢enem kraju ali ob dolo€enem casu
vzbuja sum, da bo storila, izvrSuje ali je storila kaznivo dejanje ali prekr3ek;

- je po opisu podobna iskani osebi;

-z obnaSanjem, ravnanjem ali zadrZzevanjem na doloenem kraju ali v dolo¢enem ¢&asu
vzbuja sum, da je otrok ali mladoletnik na begu od doma ali iz vzgojno-varstvene ustanove
ali se je izgubil;

- je o€itno nebogljena in je ugotavljanje identitete nujno za zagotovitev pomodi;

- bilahko dala koristne podatke za opravljanje policijskih nalog.

(2) Za zadrZzevanje na doloCenem kraju ali v doloenem Casu se Steje zlasti navzonost na
javnih krajih, kjer je gibanje dovoljeno pod dolo&enimi pogoji, v okoliSu varovanih objektov, ali na
drugih krajih, zlasti kjer je ve€ja dnevna, ob€asna ali trenutna migracija ljudi oziroma na javhem
prevoznem sredstvu, ¢e gre za varnostno tvegana obmodja.

(3) Policisti smejo ugotavljati identiteto osebe in posredovati njene podatke tudi na upravi¢eno
zahtevo uradnih oseb drzavnih organov ter nosilcev javnih pooblastil, ¢e je to nujno za izvajanje
pooblastil teh uradnih oseb ali za zagotavljanje njihove varnosti.

(4) Policisti smejo ugotavljati identiteto osebe tudi na upraviéeno zahtevo druge osebe, ki
izkazuje premozenjsko in nepremoZenjsko $kodo, telesno poskodbo, sum storitve kaznivega
dejanja ali prekrSka, in v podobnih primerih ter tako ugotovljene podatke posredovati
upravicencu, ki izkaZe pravni interes za uveljavljanje pravic pred sodnimi ali drzavnimi organi.

41. ¢clen
(nacini ugotavljanja identitete)

(1) Policisti ugotavljajo identiteto osebe tako, da osebo na primeren nacin ustavijo in ji pojasnijo
razlog ustavitve ter nato zahtevajo izrocitev javne listine z njeno fotografijo, ki jo je izdal drzavni
organ, da listino pogledajo ter primerjajo in preverijo podatke v ustreznih evidencah.

(2) Ce je oseba zakrita ali zamaskirana, smejo policisti zahtevati, da se odkrije, zato da lahko
nedvomno ugotovijo njeno identiteto.

(3) Ce policisti dvomijo o pristnosti javne listine ali je oseba nima ali identitete ni mozno z
gotovostjo ugotoviti, smejo ugotavljati identiteto z razgovorom, v katerem preverjajo podatke o
identiteti s pomoc€jo podatkov iz evidenc po tem zakonu, uradnih evidenc in drugih zbirk
podatkov, drugih listin, s pomoc¢jo drugih oseb ali na drugem kraju ali na nacin, ki ga predlaga
oseba, Ce je varen in razumen.

(4) Ce policisti ne morejo ugotoviti identitete osebe, jo smejo privesti v policijske prostore in
izvesti identifikacijski postopek.

(5) Policisti smejo vzeti prstne odtise in odtise dlani osebi, ki je poskuSala nezakonito prestopiti
ali je nezakonito prestopila drzavno mejo, in osebi, katere identitete ni mogo&e ugotoviti na drug
nacin. Osebo smejo policisti tudi fotografirati, zapisati njen osebni opis in fotografijo in njen
osebni opis objaviti.

(6) Zaradi ugotovitve identitete pogreSane osebe in identifikacije najdenega trupla smejo policisti
poiskati in zavarovati material za identifikacijo (nosilce bioloSkega materiala in materiala za
pridobitev odtisov prstov in dlani pogreSane osebe), ob soglasju osebe, ki je s pogreSano osebo
v krvnem sorodstvu, pa tudi odvzeti bris njene ustne sluznice. Fotografijo in osebni opis
pogreSane osebe in trupla smejo policisti objaviti.



42, ¢clen
(identifikacijski postopek)

(1) Identifikacijski postopek zajema preverjanje podatkov v evidencah policije, upravnih organov
in drugih zbirkah podatkov, za pridobitev katerih je policist pooblaséen z zakonom, primerjavo
prstnih odtisov in odtisov dlani, fotografije in osebnega opisa osebe, brisa ustne sluznice ter
druga operativna in kriminalisti¢notehni¢na opravila.

(2) Dolo¢be prejSnjega odstavka ter petega in Sestega odstavka prejSnjega Clena veljajo tudi za
identifikacijo trupel in pogresanih oseb.

Iskanje oseb

43. ¢len
(iskanje oseb)

(1) Policija iS€e osebe, ki so pogresane in je glede na okoli§¢ine mogo¢e domnevati, da
potrebujejo pomog, ter druge osebe, ko tako dolo€ajo drugi zakoni.

(2) Nacin iskanja oseb z internim aktom doloci generalni direktor policije.

Prikrito evidentiranje in namenska kontrola

44. clen
(prikrito evidentiranje in namenska kontrola)

(1) Prikrito evidentiranje ali namenska kontrola se izvaja pri mejni kontroli in policijski ter carinski
kontroli v notranjosti drzave na podlagi ukrepov za osebe in vozila, ki so jih razpisale drzave
Evropske unije in so vneseni v schengenski informacijski sistem, skladno z dolo¢bami
konvencije o izvajanju schengenskega sporazuma.

(2) Prikrito evidentiranje pomeni odkritje razpisane osebe ali razpisanega vozila in zbiranje
informacij iz Cetrtega odstavka tega Clena.

(3) Namenska kontrola pomeni preiskavo osebe ali vozila na podlagi zakona, ki ureja nadzor
drzavne meje, zakona, ki ureja kazenski postopek, zakona, ki ureja postopek o prekrskih, ali na
podlagi drugih zakonov, ki urejajo postopek preiskave. Ce niso izpolnjeni zakonski pogoji za
preiskavo, se namenska kontrola nadomesti s prikritim evidentiranjem.

(4) Organu, ki je odredil razpis, se posljejo informacije o izsleditvi razpisane osebe ali
razpisanega vozila, kraju, ¢asu ali razlogu kontrole, o poti in namembnem kraju potovanja,
osebah, ki spremljajo osebo, ali potnikih v vozilu, uporabljenem vozilu, stvareh, ki jih ima oseba
s sabo, in okoliS&inah, v katerih je bila oseba ali vozilo izsledeno.

(5) Policisti morajo prikrito evidentiranje in namensko kontrolo uporabljati ter opravljati tako, da
¢im manj posegajo v pravice osebe, na katero se razpis ukrepa nanasa, in pravice oseb, ki jo
spremljajo.

45. ¢len
(razpis prikritega evidentiranja in namenske kontrole)



(1) Ce obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da doloéena oseba izvaja ali pripravija kaznivo
dejanje iz drugega odstavka tega Clena, ali ¢e na podlagi celostne ocene te osebe, ugotovljene
na podlagi informacij, pridobljenih skladno z zakonom, zlasti na podlagi operativnih informacij
policije, kazenskih ovadb, kazenskih postopkov, ki Se niso pravnomoéno dokon¢ani, in
pravhomoc¢nih kazenskih obsodb, ki Se niso izbrisane, obstaja utemeljen razlog za sum, da bo
tudi v prihodnje storila kazniva dejanja iz drugega in Sestega odstavka tega ¢lena, se za to
osebo ali vozilo sme odrediti razpis prikritega evidentiranja ali namenske kontrole, ki se vnese v
schengenski informacijski sistem.

(2) Razpis se sme odrediti za naslednja kazniva dejanja: terorizem po 108. &lenu, financiranje
terorizma po 109. &lenu, S€uvanje in javno povelievanje teroristiCnih dejanj po 110. ¢lenu,
novacenje in usposabljanje za terorizem po 111. €lenu, trgovina z ljudmi po 113. ¢lenu, uboj po
115. ¢lenu, umor po 116. ¢lenu, ugrabitev po 134. ¢lenu, posilstvo po 170. ¢lenu, spolni napad
na osebo, mlajso od petnajst let, po 173. €lenu, zloraba prostitucije po 175. ¢lenu, prikazovanije,
izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva po 176. c¢lenu, neupravi¢ena
proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v Sportu in predhodnimi
sestavinami za izdelavo prepovedanih drog po 186. &lenu, omogocanje uZivanja prepovedanih
drog ali nedovoljenih snovi v Sportu po 187. ¢lenu, velika tatvina po 205. ¢lenu, rop po 206.
¢lenu, goljufija po 211. &lenu, izsiljievanje po 213. ¢lenu, nedovoljen izvoz in uvoz stvari, ki so
posebnega kulturnega pomena ali naravne vrednote po 218. ¢lenu, poslovna goljufija po 228.
¢lenu, goljufija na Skodo Evropske unije po 229. ¢lenu, zloraba informacijskega sistema po 237.
Clenu, ponarejanje denarja po 243. Clenu, ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali
vrednostnih papirjev po 244. &lenu, pranje denarja po 245. ¢lenu, tihotapstvo po 250. ¢lenu,
hudodelsko zdruzevanje po 294. ¢lenu, nedovoljena proizvodnja in promet orozja ali eksploziva
po 307. ¢lenu, prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave po 308. ¢lenu, povzroditev
sploSne nevarnosti po drugem odstavku 314. ¢lena, ugrabitev letala ali ladje po 329. ¢lenu,
napad na varnost zraCnega prometa po 330. &lenu, protipravno ravnanje z jedrskimi ali drugimi
nevarnimi radioaktivnimi snovmi po 334. &lenu, diverzija po 356. Clenu, ogroZanje oseb pod
mednarodnim varstvom po 371. €lenu, jemanje talcev po 373. Clenu in piratstvo po 374. &lenu
Kazenskega zakonika (Uradni list RS, §t. 55/08, 66/08 — popr., 39/09 in 91/11).

(3) Razpis prikritega evidentiranja ali namenske kontrole s pisno odredbo dovoli drzavni tozilec
na pisni predlog policije. Predlog in odredba morata vsebovati podatke, ki omogocajo
dolocljivost osebe ali vozila, razlog ter utemeljitev za prikrito evidentiranje ali namensko
kontrolo.

(4) Ce pisne odredbe ni mogod&e pravo&asno dobiti in e bi bilo nevarno odlagati, lahko drzavni
tozilec na ustni predlog policije zaletek izvajanja ukrepa izjemoma dovoli z ustno odredbo. O
ustnem predlogu drZzavni toZilec napide uradni zaznamek. Pisna odredba, ki mora vsebovati
utemeljitev razloga pred€asne izvedbe, mora biti izdana najpozneje v 12 urah po izdaji ustne
odredbe.

(5) Izvajanje ukrepa sme trajati najve¢ tri mesece, iz tehtnih razlogov pa se s pisno odredbo
sme podaljSati vsaki¢ za tri mesece. Skupno sme ukrep trajati najve¢ 24 mesecev. Policija
preneha izvajati ukrep takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil odrejen. O prenehanju
brez odlasanja pisno obvesti organ, ki je ukrep odredil.

(6) Razpis se sme odrediti tudi za naslednja kazniva dejanja: genocid po 100. ¢lenu,
hudodelstvo zoper Elovecnost po 101. ¢lenu in vojno hudodelstvo po 102. &lenu, izdaja tajnih
podatkov po 260. Clenu, veleizdaja po 348. ¢lenu, napad na ozemeljsko celovitost po 349.
¢lenu, uboj predsednika republike po 352. €lenu, nasilje zoper najvisje predstavnike drzave po
353. ¢&lenu, oboroZen upor po 355. &lenu in vohunstvo po 358. &lenu Kazenskega zakonika
(Uradni list RS, st. 55/08, 66/08 — popr., 39/09 in 91/11), vendar le na podlagi pisne odredbe
generalnega drzavnega tozilca ali vrhovnega drzavnega tozilca, ki ga generalni drzavni tozilec



za to posebej pisno pooblasti. Glede pogojev odreditve razpisov in roka njihovega trajanja po
tem odstavku se uporabljajo dolocbe tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega Cdlena.
Predlagatelj razpisa se mora o razlogih za izdajo razpisa Se pred izdajo posvetovati z drugimi
drzavami, ki bi morale ta razpis izvesti.

Prepoznava oseb po fotografijah

46. ¢len
(prepoznava oseb po fotografijah)

(1) Policisti smejo zaradi odkrivanja storilca kaznivega dejanja ali prekrSka ali ugotavljanja
identitete neznane osebe opraviti prepoznavo oseb po fotografijah.

(2) Pred prepoznavo policist osebo opozori, da mora po zakonu, ki ureja varstvo osebnih
podatkov, varovati tajnost osebnih podatkov, ki jih bo izvedela pri prepoznavi.

(3) Policist mora od osebe, ki bo opravila prepoznavo, najprej zahtevati, da opiSe in navede
fiziCne znake, po katerih se oseba, ki jo bo prepoznavala, razlikuje od drugih oseb, Sele potem ji
pokaze fotografijo, in sicer skupaj z drugimi primerljivimi fotografijami, na katerih so njej
neznane osebe. Policist, ki vodi prepoznavo po fotografijah, mora zagotoviti, da oseba, ki
opravlja prepoznavo, pred zacetkom prepoznave ne vidi posamezne fotografije osebe oziroma
same osebe, ki jo bo prepoznavala.

(4) O prepoznavi policist napiSe uradni zaznamek, v katerega navede tudi, katere fotografije je
oseba videla.

(5) Pri postopku smejo policisti uporabljati fotografije iz evidence fotografiranih oseb ali
fotografije oseb, pridobljene na drug zakonit nalin. Fotografije oseb, ki bodo pokazane pri

prepoznavi, morajo biti izbrane na podlagi predhodno pridobljenega osebnega opisa.

(6) Ko v postopku sodeluje vec oseb, se prepoznava opravlja z vsako posebe.

Izdelava fotorobota

47. ¢len
(izdelava fotorobota)

(1) Policisti smejo izdelati fotorobota zaradi odkrivanja storilca kaznivega dejanja ali prekrska ali
ugotavljanja identitete neznane osebe.

(2) Izdelan fotorobot se sme objauviti.

(3) Nacin izdelave in objave fotorobota z internim aktom dolo¢i generalni direktor policije.

Poligrafski postopek

48. ¢len
(poligrafski postopek)

(1) Pri preiskovanju kaznivih dejanj smejo policisti ob upostevanju okoliS¢in kaznivega dejanja
kot pripomocek izvesti poligrafski postopek. Ob zagetku postopka morajo osebo seznaniti:



-z namenom in nacinom izvedbe poligrafskega postopka ter delovanjem poligrafskega
aparata,

- da se poligrafski postopek sme opraviti le z njenim soglasjem in

- da se rezultati poligrafskega postopka ne morejo uporabiti kot dokaz v kazenskem
postopku.

(2) Poligrafski postopek se sme izvesti samo s pisnim soglasjem osebe. Pisno soglasje za
poligrafski postopek mladoletne osebe izdajo starsi ali skrbnik. Ce so starsi ali skrbnik osumljeni
kaznivega dejanja zoper mladoletnika, pisno soglasje izda pristojni center za socialno delo.

(3) Policist mora prekiniti poligrafski postopek, ¢e oseba soglasje zanj umakne ali ¢e policist
ugotovi, da je oseba v psihofizicnem stanju, ki ni primerno za ta postopek.

(4) Minister predpiSe nacin pridobitve soglasja in naCin seznanitve osebe po prvem odstavku
tega cClena. Tehni¢ne kriterije in postopek izvedbe poligrafskega postopka z internim aktom
dolo€i generalni direktor policije.

Cestna zapora z blokadno to¢ko

49. clen
(cestna zapora z blokadno to¢ko)

(1) Policisti smejo vzpostaviti cestno zaporo z blokadno to¢ko zaradi popolne ali selektivne
kontrole nad vozili in osebami, Ce:

- obstaja verjetnost, da bo na dolo¢enem obmocdju priSlo do velike nevarnosti in je opravljanje
te policijske naloge potrebno za njeno preprecitev ali je do velike nevarnosti Ze prislo,

- je treba prijeti storilce kaznivih dejanj ali prekrSkov ali izslediti predmete kaznivega dejanja
ali prekrska ali

- je treba preprediti hujSe krditve javnega reda, varnosti cestnega prometa ali varnosti
drzavne meje.

(2) Cestno zaporo z blokadno to¢ko odredi generalni direktor policije, direktor policijske uprave
ali oseba, ki jo za to pooblasti generalni direktor policije ali direktor policijske uprave.

(3) Cestna zapora z blokadno to¢ko sme trajati, dokler ne preneha verjetnost nastanka velike
nevarnosti, ni odpravljena velika nevarnost, ni prijet storilec, ni izsleden predmet ali dokler niso
prepreéene huj$e krsitve. Ce se ugotovi, da cilja s cestno zaporo ne bo mogogée dosedi, jo je
treba takoj umakniti.

Uporaba tujega prevoznega sredstva, sredstva za zvezo ali drugega sredstva

50. ¢len
(uporaba tujega prevoznega sredstva, sredstva za zvezo ali drugega sredstva)

(1) Ce morajo prijeti storilca kaznivega dejanja ali prepeljati v najbliZji zdravstveni zavod osebo,
ki potrebuje nujno zdravnisko pomoc, ali opraviti drugo nujno policijsko nalogo, smejo policisti,
Ce tega ne morejo storiti drugace, uporabiti najblizje dosegljivo prevozno sredstvo ali sredstvo
za zvezo oziroma kak$no drugo sredstvo.

(2) Sredstva gasilcev, civilne zas¢ite in drugih reSevalnih sluzb smejo policisti uporabiti le za
prevoz osebe, ki potrebuje nujno zdravnisko pomoé€, v najblizji zdravstveni zavod. Z istim
namenom smejo policisti v dogovoru z vojaskimi osebami uporabiti tudi sredstva Slovenske
vojske.



(3) Policisti upraviéencu po moznosti pojasnijo, da bo sredstvo uporabljeno zaradi opravljanja
policijske naloge, kdaj in kje mu bo vrnjeno in da mu bo izdano potrdilo o uporabi.

(4) Lastnik sredstva iz prvega odstavka tega ¢&lena ima pravico do povralila stroSkov in
morebitne premoZenjske Skode, ki mu je bila povzro€ena z uporabo njegovega sredstva.

(5) Pri opravljanju policijskih nalog na javnih prevoznih sredstvih imajo policisti pravico do
brezplaénega prevoza s temi sredstvi in pravice iz obveznega zavarovanja potnikov v javhem
prometu.

Varnostni pregled

51. ¢clen
(varnostni pregled)

(1) Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti opraviti varnostni pregled osebe, Ce je glede
na okolis¢ine mogoce priCakovati njen napad ali samoposkodbo.

(2) Varnostni pregled obsega pregled osebe, njenih stvari in prevoznega sredstva, pri E¢emer
policisti ugotavljajo, ali je oseba oboroZena in ali ima pri sebi oziroma s sabo druge nevarne
predmete ali snovi.

(3) Pri varnostnem pregledu osebe policisti z rokami pretipajo njena oblacila, rokavice, pokrivalo
in lase ter pregledajo obutev. Varnostni pregled osebe ne obsega telesnega pregleda niti
osebne preiskave.

(4) Pri varnostnem pregledu stvari policisti pregledajo predmete, ki jih ima oseba pri sebi in bi
lahko bilo v njih skrito orozje ali drugi nevarni predmeti ali snovi.

(5) Pri varnostnem pregledu prevoznega sredstva, ki je v neposredni blizini in dostopen osebi, ki
jo varnostno pregledujejo, policisti pregledajo njegovo notranjost, prtljaZnik in druge prostore za
prtliago ali opremo vozila. Pri tem ne smejo pregledovati skritih delov vozila.

(6) Pred namestitvijo osebe v prostor za pridrzanje policisti opravijo podrobnejsi varnostni
pregled osebe. Pri tem podrobneje pretipajo in pregledajo predvsem notranjost obuval, Zepe,
notranje dele in prikrita mesta oblacil ali pokrival, ki jih ni mogoc&e pregledati z otipom, vanje pa
je mogoge skriti manj$e nevarne predmete ali snovi. Ce je potrebno, smejo zahtevati, da oseba
posamezna vrhnja oblacila sleCe, da jih podrobneje pregledajo. Pri tem policisti podrobno
pregledajo tudi vsebino stvari, ki jih ima oseba pri sebi oziroma s sabo.

(7) Varnostni pregled osebe mora opraviti oseba istega spola, razen €e varnostnega pregleda ni
mogoce odloziti.

(8) Pri varnostnem pregledu smejo policisti uporabljati tehni¢na sredstva ali sluzbenega psa za
iskanje eksplozivnih in drugih nevarnih sredstev ali snovi.

(9) Ce policisti pri varnostnem pregledu otipajo oziroma odkrijejo oroZje, nevaren predmet ali
snov, to ne glede na mesto najdbe odvzamejo, osebi pa vrnejo po koncu policijskega postopka,
razen ¢e ne najdejo predmeta, ki mora biti zasezen po zakonu, ki ureja kazenski postopek,
zakonu, ki ureja postopek o prekrskih, ali po drugem zakonu. V takih primerih policisti po
varnostnem pregledu nadaljujejo postopek po teh predpisih.

Pregled osebe

52. ¢len
(pregled osebe)



(1) Policisti smejo zaradi zasega predmetov opraviti pregled osebe, ¢e na podlagi njihove
neposredne zaznave obstaja velika verjetnost, da ima oseba pri sebi predmete, ki jih je skladno
z zakonom treba zaseci.

(2) Pred zacetkom pregleda policisti ukaZejo osebi, naj sama izroCi predmete, razen Ce bi to
lahko ogrozilo varnost ljudi ali premozZenja.

(3) Pregled osebe mora opraviti oseba istega spola, razen &e s pregledom ni mogoce odla3ati.

(4) Pregled osebe ne obsega telesnega pregleda ali osebne preiskave. Pri pregledu policisti z
rokami pretipajo oblacila osebe in pregledajo vsebino stvari, ki jih ima oseba pri sebi oziroma s
sabo. Policisti pri pregledu stvari ne smejo s silo odpirati zaprtih predmetov.

(5) Ce se oseba iz prvega odstavka tega ¢lena nahaja v ali ob vozilu in so policisti neposredno
zaznali, da so bili predmeti skriti ali odvrzeni v vozilo ali se nahajajo v vozilu, smejo pregledati
tudi notranjost vozila, razen njegovih skritih delov.

(6) Ce policisti med pregledom najdejo predmet, ki mora biti zaseZzen na podlagi zakona, ki
ureja kazenski postopek, zakona, ki ureja postopek o prekrsku, ali na podlagi drugega zakona,
policisti nadaljujejo postopek po teh predpisih.

Vstop v tuje stanovanje in druge prostore

53. clen
(vstop v tuje stanovanje in druge prostore)

(1) Policisti smejo brez naloga sodiS¢a vstopiti v tuje stanovanje in druge prostore:

- Ce imetnik stanovanja to dovoli,

- Ce kdo kli¢e na pomog,

- Ce je to potrebno za preprecditev samomora,

- Ce se preverjajo okoliscine, ki kazejo na smrt dolo¢ene osebe v tem prostoru ali
- v drugih primerih, €e je to nujno za zavarovanje ljudi ali premoZenja.

(2) Pred vstopom v tuje stanovanje in druge prostore policisti osebo v notranjosti seznanijo z
razlogi vstopa, razen Ce tega ni mogoce storiti, ker je treba ukrepati takoj in nepriakovano.

(3) Policisti smejo, ko ni mogoc&e drugace, za vstop v tuje stanovanje in druge prostore uporabiti
telesno silo ali tehni¢na sredstva.

(4) Policisti se smejo zadrzevati v tujem stanovaniju in drugih prostorih samo toliko ¢asa, dokler
obstajajo razlogi za vstop.

(5) Policisti o vstopu v tuje stanovanje in druge prostore imetniku izdajo potrdilo. V potrdilu
navedejo razloge za vstop in morebitne poSkodbe, ki so nastale pri vstopu. V primeru iz prve
alineje prvega odstavka tega €lena policisti izdajo potrdilo le, ¢e imetnik to zeli.

(6) Ce v prostoru po opravljeni policijski nalogi ni imetnika ali drugega upraviéenca, policisti
poskrbijo za varovanje prostora, v katerega so vstopili. Z namenom, da bi zavarovali prostor, ga
smejo tudi zapecatiti.

Zaseg predmetov

54. ¢len



(zaseg predmetov)

(1) Policisti smejo pri opravljanju policijskih nalog zaseci predmete, primerne za napad ali
samoposkodbo, ter tudi predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali sploSna varnost
ljudi ali premozenja.

(2) Policisti predmet zasezejo tako, da ne povzrocijo nepotrebne Skode. Za zasezene predmete
izdajo osebi potrdilo o zasegu. Do izdaje potrdila mora biti predmet pod vidnim nadzorom
osebe, ki ji je bil predmet zasezZen, ali v zape€atenem ovoju.

(3) Predmete iz tega €lena morajo policisti izroCiti pristojnemu organu, pri katerem poteka
nadaljnji postopek. Ce zoper osebo, ki so ji bili predmeti zaseZeni, ni bil uveden postopek pred
pristojnim organom, morajo predmete osebi vrniti, razen e gre za nevarne predmete ali
predmete, ki jih je po zakonu treba odvzeti.

(4) Nevaren predmet ali predmet, ki ga je po zakonu treba odvzeti in ki ne bo vrnjen osebi,
morajo policisti komisijsko uniciti ali odstopiti subjektu, ki je pristojen za njegovo unienje, ter o
tem napisati zapisnik. O uni€enju policisti obvestijo osebo, ki ji je bil predmet zasezen.

(5) Postopek hrambe in uni¢enja zasezenih predmetov podrobneje predpiSe minister.

Protiteroristi¢ni pregled

55. ¢len
(protiteroristicni pregled prostorov, objektov, naprav in obmodij)

(1) Za zagotavljanje varnosti varovanih oseb, varovanih objektov in njihovih okoliSev ali tajnih
podatkov ali e je glede na okolis€ine mogoCe pri¢akovati, da bo dolo€en prostor, objekt,
naprava, prevozno sredstvo, obmocje ali promet ogroZen s posebno nevarnimi sredstvi ali
napravami ali je do tega Ze priSlo, smejo policisti opraviti protiteroristi¢ni pregled prostorov,
objektov, naprav, prevoznih sredstev in obmogij.

(2) Policijsko pooblastilo iz prejSnjega odstavka smejo policisti v tujem stanovanju in drugih
prostorih izvesti le, Ce so hkrati izpolnjeni pogoji iz 53. ¢lena tega zakona.

(3) Pri protiteroristicnem pregledu smejo policisti prostor, objekt, obmocje ali prevozno sredstvo
izprazniti, prepovedati dostop do njih ter jih neposredno ali s tehni€nimi sredstvi pregledati. V
teh primerih smejo policisti opraviti tudi varnostni pregled.

(4) Pregled opravljajo policisti z iskanjem, identificiranjem, prou¢evanjem, onesposabljanjem in

odstranjevanjem naprav, sredstev ter snovi. Protiteroristicni pregled lahko obsega tudi
protibombni, kemijsko-bakterioloSko-radiolo$ki in protiprisluSkovalni pregled.

(5) Ce lastnik, imetnik ali druga pristojna oseba node ali ne more sodelovati, policisti izvedejo
protiteroristi¢ni pregled tudi brez njenega sodelovanja ali brez njene navzocnosti.

(6) V primerih in na obmodjih iz prvega odstavka tega €lena smejo policisti za nujno potreben
¢as tudi motiti radiofrekvencni spekter.
Zatasna omejitev gibanja

56. ¢len
(zaGasna omejitev gibanja)



(1) Osebi, ki je v policijskem postopku, je gibanje zatasno omejeno, ¢e se dejansko ne more
svobodno gibati zaradi izvedbe doloCenega policijskega pooblastila ali drugega uradnega
dejanja. Ta omejitev sme trajati le nujno potreben &as za izvedbo policijskega pooblastila ali
drugega uradnega dejanja.

(2) Dolocbe tega Clena se smiselno uporabljajo tudi za privedbo na podlagi:

- naloga pristojnega organa,
- zakona, ki ureja kazenski postopek, razen €e gre za odvzem prostosti, in
- zakona, ki ureja postopek o prekrskih.

(3) Dolocbe tega €lena se smiselno uporabljajo tudi za zadrzanje na podilagi:

- zakona, ki ureja kazenski postopek, in
- zakona, ki ureja nadzor drzavne meje.

(4) Policisti smejo izprazniti obmocje, prostor ali objekt in okoli§, prepovedati dostop, ga
pregledati, zacasno omejiti gibanje v njegovi bliZini in doloditi smer gibanja do izvedbe policijske
naloge, Ce:

- obstaja verjetnost, da bo na doloéenem obmodju, prostoru ali v doloéenem objektu in
okolisu prislo do velike nevarnosti,

- je na dolo¢enem obmodju, prostoru ali v doloenem objektu in okoliSu prislo do velike
nevarnosti,

- je to potrebno za zagotavljanje varnosti dolo¢enih oseb, prostorov, objektov in okoliSev
objektov,

- jetonujno, da se prime iskana oseba,

- je treba opraviti ogled kraja dejanja.

(5) Obmodje, kjer velja zaCasna omejitev gibanja, policisti lahko oznadijo s trakovi ali zaSditijo z
ograjami ali drugimi sredstvi.

(6) Policijsko pooblastilo iz Cetrtega odstavka tega ¢lena smejo policisti v tujem stanovanju in
drugih prostorih izvesti le, e so hkrati izpolnjeni pogoiji iz 53. Clena tega zakona.

(7) Kot posebni primeri zatasne omejitve gibanja po tem zakonu se Stejejo:

- privedba na podlagi tega zakona,

prepoved priblizevanja dolo€enemu kraju ali osebi,
prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah in

- prekinitev potovanja.

(8) Ob zacasni omejitvi gibanja policisti osebo seznanijo z razlogi zacasne omejitve gibanja, v
zakonsko dolo€enih primerih pa tudi z drugimi pravicami.

(9) Zoper osebo, ki ne uposteva zaCasne omejitve gibanja, smejo policisti uporabiti druga
policijska pooblastila.

(10) V primerih iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena sme Cas zaCasne omejitve gibanja
trajati najvec Sest ur.

(11) Na njeno zahtevo mora policist osebi, ki ji je bilo zaCasno omejeno gibanje za ve¢ kot eno

uro, izdati potrdilo z navedbo ¢asa zacetka in konca zaasne omejitve gibanja ter navesti, kateri
policijski postopek je bil izveden.

Privedba



57. ¢len
(privedba)

(1) S privedbo policisti zaCasno omejijo gibanje osebi ter jo privedejo v policijske prostore, v
uradne prostore drugega organa ali na dolo¢en kra;j.

(2) Privedbo smejo opraviti na podlagi naloga za privedbo. Brez naloga za privedbo smejo
privedbo opraviti, ¢e tako dolo¢a drug zakon, po dolo¢bah tega zakona pa zaradi:

- vabljenja iz petega odstavka 35. ¢lena tega zakona,

- ugotavljanja identitete iz Cetrtega odstavka 41. &lena tega zakona

- tujca, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop, tranzit ali izstop iz drZzave oziroma obmocja
pogodbenic Konvencije o izvajanju schengenskega sporazuma ali

- v drugih primerih, ko je to potrebno za izvedbo drugega policijskega pooblastila.

(3) Osebi, zoper katero je izdan nalog za privedbo, policisti nalog izrocijo in ji ukazejo, naj gre z
njimi in jo opozorijo na posledice, e se bo privedbi upirala ali skugala pobegniti. Ce ji zaradi
tehni¢nih ali drugih razlogov naloga ni mogoce takoj vroditi, jo policisti seznanijo z njegovo
vsebino. Nalog ji vrogijo takoj, ko je to mogo&e, najpozneje pa na kraju, kamor je privedena. Ce
se oseba upira, jo policisti prisilno privedejo.

(4) Ce oseba, ki jo je treba privesti, zahteva obve$&anje bliznjih, delodajalca ali zagovornika, ji
policist to omogog¢i, takoj ko varnostne razmere to dopudéajo. Ce tuj drzavljan zahteva
obvesC€anje konzularnega predstavnika, ga obvesti policija. Obves€anje navedenih oseb ne
zadrZi privedbe ali drugih policijskih ukrepov.

(5) Pred privedbo policisti opravijo varnostni pregled.

(6) Privedba sme ftrajati le nujno potreben €as. Ko policisti doloCajo ¢as zaletka izvajanja
privedbe, morajo upostevati vse okoliscine, ki bi lahko vplivale na uspesno izvedbo. Od zacetka
izvajanja privedbe do izroditve osebe pristojnemu organu ali uradni osebi ne sme preteci ve¢ kot
Sest ur, razen ob nepri€akovanih izrednih dogodkih, kot so na primer nepri€akovane vremenske
razmere, prometne nesrece, tehni¢ne okvare.

(7) O okolis€inah, ki onemogocajo izvedbo privedbe ali zahtevajo njeno odlozitev, policisti takoj
obvestijo organ, ki je nalog za privedbo izdal.

(8) Za preprecitev prepoznavnosti, ¢e je to nujno zaradi ogrozenosti Zivljenja ali zavarovanja
dokazov smejo policisti osebi med privedbo za nujno potreben €as na glavo nadeti posebno

zascitno pokrivalo. O uporabi za&€itnega pokrivala odlo&i policijski vodja. Posebno zas¢&itno
pokrivalo smejo policisti nadeti osebi tudi na njeno Zeljo.

58. ¢len
(privedba zaradi zagotavljanja pomoci)
(1) Policisti smejo privesti tudi osebo, ki je ocitno nebogljena, ko je to nujno potrebno za
zagotavljanje njenega zdravja ali varnosti. Privedejo jo v najblizjo zdravstveno ustanovo ali
pristojni center za socialno delo, v izjemnih primerih pa tudi v policijske prostore.

(2) Policisti smejo v primerih iz prejSnjega odstavka privesti tudi otroka ali mladoletnika.

(3) Pred privedbo smejo policisti opraviti varnostni pregled.

59. ¢élen



(posebnosti pri privedbi otroka ali mladoletnika)

(1) Ce je privedena oseba otrok ali mladoletnik, morajo policisti v najkraj$§em moznem &asu
ustno obvestiti njene star$e ali skrbnika. Ce ugotovijo, da bi bilo obves&anje starsev ali skrbnika
v nasprotju s koristmi otroka ali mladoletnika, policisti ne obvestijo starSev ali skrbnika, o
privedbi pa obvestijo pristojni center za socialno delo.

(2) Ce je otrok ali mladoletnik najden v okoli§&inah, ki so neposredno nevarne za njegovo
Zivljenje ali zdravje, ali ¢e ogroza javni red in javnega reda ni mogoCe drugacCe vzpostaviti, ga
smejo policisti privesti do prihoda star8ev ali skrbnika, e bi bilo to v nasprotju s koristjo otroka
ali mladoletnika, pa do prihoda delavca pristojnega centra za socialno delo. Kot taka nevarnost
se Stejejo tudi nevarno ali Skodljivo okolje in druge podobne okolis€ine, ki lahko Skodujejo
njegovemu razvoju.

(3) Otroka ali mladoletnika smejo policisti za nujno potreben €as privesti v policijske prostore
tudi, ko ga je treba predati starS8em, skrbniku ali delavcu pristojnega centra za socialno delo.

(4) Policisti morajo starSem ali skrbniku na njihovo Zeljo omogoditi neoviran stik in pogovor z
otrokom ali mladoletnikom, razen €e je to v nasprotju s koristjo otroka ali mladoletnika. Policisti
morajo omogociti tudi neoviran stik in pogovor delavcem pristojnega centra za socialno delo.
Pogovora policisti ne smejo poslusati, smejo pa ga vizualno nadzirati.

Prepoved priblizevanja dolo€eni osebi, kraju ali obmocju

60. clen
(prepoved priblizevanja)

(1) Ce je podan utemeljen sum, da je oseba storila kaznivo dejanje ali prekréek (v nadaljevanju:
krsitelj) z znaki nasilja ali je bila zalotena pri takem kaznivem dejanju ali prekrsku, in obstajajo
razlogi za sum, da bo ogrozila Zivljenje, osebno varnost ali svobodo osebe, s katero je ali je bila
v bliznjem razmerju v smislu doloCb kazenskega zakonika in zakona, ki ureja prepreCevanje
nasilja v druzini, kar policisti ugotovijo zlasti na podlagi dotedanjega grdega ravnanja krsitelja, iz
okolis€in, ki jih neposredno zaznajo ob prihodu na kraj dogodka, zbranih obvestil od zrtev ali
pri¢, podatkov centra za socialno delo, smejo policisti odrediti prepoved priblizevanja
dolo¢enemu kraju oziroma osebi (v nadaljnjem besedilu: oSkodovanec), ki je krsitelj namerno ne
sme prekrsiti. Kot kraj se dolodi kraj, kjer oSkodovanec stanuje, dela, se izobrazuje, je v varstvu
ali se vsakodnevno giblje. Prepoved priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi zajema tudi
prepoved nadlegovanja po komunikacijskih sredstvih, na kar kritelja policisti posebej opozorijo.

(2) Prepoved priblizevanja doloéenemu kraju oziroma osebi odredi policist tako, da krSitelju, na
katerega se ukrep nanasa, v policijskem postopku z njim, takoj izre€¢e ustno odredbo, naknadno
pa v roku, ki ne sme biti daljSi od Sest ur, vroCi e pisno odredbo o odrejenem ukrepu. Pisna
odredba mora vsebovati podatke o krsitelju, zoper katerega je ukrep odrejen (osebno ime,
EMSO oziroma za tujca rojstne podatke, drzavljanstvo, stalno oziroma zacasno prebivali§ée),
odrejeni ukrep (ukrep zajema tudi doloCitev razdalje od kraja oziroma osebe, na kateri se krSitel;j
ne sme gibati, vendar sme biti ta razdalja najve¢ dvesto metrov), opis ogrozanja (nacin, obseg,
trajanje), utemeljitev razlogov za odrejeni ukrep (prej$nji ukrepi policije, trajajoce ali prejSnje
grdo ravnanje in podobno) in navedbo, da bo odredba po uradni dolznosti posredovana v sodno
presojo. Policist pozove krsitelja, naj mu pove naslov, kjer mu bo moZzno vro¢iti pisno odredbo.
Ce policist krsitelia ne najde na navedenem naslovu ali naslova noge povedati, mu odredbo
vroGi tako, da jo pritrdi na oglasno desko pristojne policijske postaje, na kar krsitelja ob izreku
ustne prepovedi posebej opozori.



(3) Krsitelj, ki mu je izreCena prepoved priblizevanja, mora kraj oziroma obmocje prepovedi takoj
zapustiti, policistu pa izrociti kljuCe prebivalis¢a, v katerem zivi skupaj z oSkodovancem. Ob
neupostevanju odredbe policist krSitelja odstrani s kraja. O izre€enem ukrepu policija takoj
obvesti krajevno pristojni center za socialno delo, ki o8kodovanca seznani z organizacijami, ki
so mu na voljo za materialno in nematerialno pomo¢ in mu na njegovo Zeljo omogodi stik s
takSno organizacijo.

(4) Policija z odredbo iz drugega odstavka tega ¢lena izre€e prepoved priblizevanja dolo€enemu
kraju oziroma osebi za 48 ur in jo takoj poSlje v presojo preiskovalnemu sodniku okroZnega
sodis€a, ki lahko ukrep potrdi, spremeni ali razveljavi. Preiskovalni sodnik odlo¢i o ukrepu v
roku, ki ne sme biti dalj§i od 24 ur. Ce prepoved priblizevanja doloéenemu kraju oziroma osebi
preiskovalni sodnik potrdi, lahko ukrep izreCe za €as do deset dni, pri ¢emer mora upostevati
zacetek veljave ukrepa, ko ga je izrekla policija. Zoper odlo¢bo preiskovalnega sodnika je v treh
dneh dovoljena pritozba na zunajobravnavni senat okroZnega sodi$c€a, ki o pritozbi odloc€i v treh
dneh od prejema pritoZzbe. Preiskovalni sodnik vro¢i odlo¢bo krsiteliju na naslov, ki ga je
posredoval policiji, €& mu je na tem naslovu ni mogoc&e vrociti, se odlo¢ba pritrdi na oglasno
desko okroZznega sodiS¢a. PritoZzba zoper odlo¢bo preiskovalnega sodnika ne zadrzi izvrSitve.
Dolo¢be o vro€anju odlo¢be preiskovalnega sodnika veljajo tudi za vro€itev odlocbe
zunajobravnavnega senata.

(5) Postopek izvedbe prepovedi priblizevanja podrobneje predpiSe minister v soglasju z
ministrom, pristojnim za pravosodje, in ministrom, pristojnim za delo, druzino in socialne
zadeve.

(6) Nadzor nad spoStovanjem prepovedi priblizevanja dolo€enemu kraju oziroma osebi izvaja
policija, ki krSitelja, zalotenega na obmocju prepovedi priblizevanja, takoj odstrani s tega
obmodja. Policija o ugotovljenih krSitvah izre€ene prepovedi priblizevanja takoj ustno obvesti
preiskovalnega sodnika.

(7) Krsitelj, ki kljub izreCeni globi zaradi krSitve prepovedi priblizevanja ponovno krsi odrejeno
prepoved, se pridrzi po dolo¢bah tega zakona.

61. clen
(podaljsanje prepovedi priblizevanja)

Ce obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da bo kréitelj nadaljeval z ogrozanjem tudi po preteku
deset dni, za katere je bila izre€ena prepoved priblizevanja dolo€enemu kraju oziroma osebi,
lahko oSkodovanec tri dni pred iztekom ukrepa predlaga preiskovalnemu sodniku podaljSanje
ukrepa iz prej$njega ¢&lena do 60 dni. Ce so izpolnjeni zakonski pogoji, preiskovalni sodnik do
izteka ukrepa izda odlo¢bo, s katero podaljSa prepoved priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma
osebi. Zoper to odlocbo je v treh dneh dovoljena pritozba na zunajobravnavni senat okroznega
sodiS¢a, ki o pritoZbi odlodi v treh dneh od prejema pritozbe. Preiskovalni sodnik poslje odlo¢bo
krsitelju na naslov, ki ga je posredoval policiji, €& mu je na tem naslovu ni mogoce vroditi, se
odlo¢ba pritrdi na oglasno desko okroZznega sodis¢a.

Prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah

62. clen
(prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah)



(1) Ce je bila oseba, ki na $portni prireditvi ali v zvezi s $portno prireditvijo, ki jo dologa zakon, ki
ureja Sport (v nadaljnjem besedilu: Sportne prireditve) zalotena pri storitvi prekr§ka zoper javni
red in mir z znaki nasilja ali prekrSka iz zakona, ki ureja javna zbiranja, ali pri storitvi kaznivega
dejanja z znaki nasilja in je glede na okoliS¢ine mogoce pri¢akovati, da bo nadaljevala s
tak8nimi ravnaniji, ji sme policist izre€i ukrep prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah, za
obdobje enega leta. Pricakovane okolis¢ine nadaljevanja taksnih ravnanj policisti utemeljujejo
zlasti na podlagi konkretnega ravnanja osebe, v povezavi z njenimi dotedanjimi ravnanji z znaki
nasilia povezanimi s Sportnimi prireditvami ter iz zbranih obvestil in informacij v policijskih
postopkih v zadnjih dveh letih pred Sportno prireditvijo iz tega odstavka.

(2) Policist po obravnavi prekrska ali kaznivega dejanja iz prejSnjega odstavka in ob okolis¢inah,
ki utemeljujejo izrek ukrepa, osebi takoj z ustno odredbo izreCe ukrep prepoved udelezbe na
Sportnih prireditvah. Osebo sme tudi fotografirati. V roku, ki ne sme biti daljSi od 24 ur, mu vroci
Se pisno odredbo o odrejenem ukrepu. Pisna odredba mora vsebovati podatke o osebi, zoper
katero je ukrep odrejen (osebno ime, EMSO oziroma za tujca rojstne podatke, drzavljanstvo,
stalno oziroma zaCasno prebivalis¢e), odrejeni ukrep, opredelitev okoliS€in, ki utemeljujejo izrek
ukrepa in navedbo, da bo odredba po uradni dolznosti posredovana v sodno presojo. Policist
pozove osebo, naj mu pove naslov, kjer ji bo mozno vrogiti pisno odredbo. Ce policist osebe ne
najde na navedenem naslovu ali oseba naslova nole povedati, ji odredbo vroci tako, da jo
pritrdi na oglasno desko pristojne policijske postaje, na kar osebo ob izreku ustne odredbe
posebej opozori.

(3) Oseba, ki ji je izreCena prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah, mora Sportno prireditev
takoj zapustiti. Ce oseba odredbe ne uposteva, jo policist odstrani s kraja.

(4) Policija odredbo iz drugega odstavka tega Clena v 48 urah od izdaje poSlije v presojo
preiskovalnemu sodniku okroznega sodiS¢a, ki lahko odredbo potrdi ali v primerih, ko iz
okolis€in primera izhaja, da niso podani pogoji za izdajo odredbe, razveljavi. Preiskovalni sodnik
odlodi o ukrepu v roku, ki ne sme biti daljSi od 15 dni. Zoper odloCitev preiskovalnega sodnika je
v osmih dneh dovoljena pritoZzba na zunajobravnavni senat okroZnega sodis€a, ki o pritozbi
odlo¢i v 15 dneh od prejema pritozbe. PritoZba zoper odloditev preiskovalnega sodnika ne
zadrzi izvrsitve.

(5) Policist osebi, ki ne uposteva izreCenega ukrepa ali izdane odredbe, izreCe globo in ji odredi,
da mora prireditveni prostor takoj zapustiti. Ce kljub temu nadaljuje s krSitvijo, jo skladno z
dolo¢bami tega zakona pridrzi, dokler se Sportna prireditev ne kona in se udelezenci ne
razidejo.

(6) Osebi, zoper katero je bil vsaj dvakrat uveden postopek o prekrSku zaradi neupostevanja
izreCenega ukrepa ali izdane odredbe iz prvega in drugega odstavka tega Clena, lahko
preiskovalni sodnik na predlog policije odredi javljanje na obmocni policijski postaiji, pristojni za
opravljanje policijskih nalog v njegovem kraju prebivanja, ob zacetku dologenih Sportnih
prireditev. Preiskovalni sodnik v odredbi doloci Sportne prireditve ob zaCetku katerih se mora ta
oseba javiti na policijski postaji. Odredba sme trajati, dokler traja ukrep iz prvega odstavka tega
Clena. Za to odredbo se smiselno uporabljajo dolo¢be iz drugega in Cetrtega odstavka tega
Clena.

(7) Oseba, ki se zaradi objektivnih okolis¢in (na primer zaradi zdravstvenega stanja, izrednih
vremenskih razmer, potovanja v tujino) ne more javiti na obmocni policijski postaji, mora o
obstoju takih okolis¢in takoj obvestiti policijo ter predloziti ustrezna dokazila.

(8) Ce na $portni prireditvi rediteljsko sluzbo zagotavlja subjekt, ki opravlja dejavnost varovanja
javnih zbiranj v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja javna zbiranja, varnostniki po predhodni
pridobitvi osebnih podatkov od policije, o osebah, katerim je prepovedan vstop na Sportno
prireditev, pri vstopu na Sportno prireditev preverjajo tudi spoStovanje izreCenega ukrepa
prepovedi udeleZbe na Sportnih prireditvah. V takih primerih osebi prepreci vstop na prireditveni
prostor.

Prekinitev potovanja



63. clen
(prekinitev potovanja na Sportno prireditev)

(1) Ce skupina treh ali ve& oseb potuje na Sportno prireditev in Ze pred odhodom na
izhodiS€nem kraju potovanja ali med potovanjem krdi javni red in kljub opozorilu in ukazu
policistov ne preneha s takim ravnanjem, smejo policisti za preprecitev nadaljnjih tovrstnih
krsitev odrediti prekinitev potovanja oziroma prepovedati dostop do kraja Sportne prireditve.

(2) Ce skupina treh ali ve& oseb potuje na $portno prireditev s prevoznim sredstvom, smejo
policisti prekinitev potovanja iz razlogov iz prejSnjega odstavka odrediti tako, da prepovedo
nadaljevanje voznje s tem prevoznim sredstvom proti kraju Sportne prireditve.

(3) Prekinitev potovanja oziroma dostop do kraja Sportne prireditve policisti odredijo ustno in
traja, dokler se Sportna prireditev ne kon€a in se udeleZenci ne razidejo. Izre€eno odredbo in
razloge za izrek policisti ustrezno dokumentirajo v skladu s prvim odstavkom 130. ¢lena tega
zakona.

PridrZzanje

64. clen
(pridrzanje)

(1) Policisti smejo pridrzati osebo, ki:

- moti ali ogroza javni red, Ce javnega reda ne morejo drugace vzpostaviti ali ¢e ogrozanja ne
morejo drugace odvrniti,

- kr8i odrejeno prepoved pribliZzevanja po tem zakonu,

- kr8i odrejeno prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah,

- jo je treba izroiti tujim varnostnim organom ali je bila sprejeta od tujih varnostnih organov
in jo je treba izroditi pristojnemu organu.

(2) Pridrzanje sme trajati le nujno potreben ¢as, vendar najvec 12 ur, pridrZzanje iz Cetrte alineje
prejSnjega odstavka pa najvec 48 ur.

65. clen
(posebnosti pridrzanja mladoletnika)

(1) Ce je pridrzana oseba mladoletnik, morajo policisti v najkraj§em moznem &asu ustno
obvestiti njene star$e ali skrbnika. Ce policisti ugotovijo, da bi bilo obve&&anje v nasprotju s
koristmi mladoletnika, o pridrzanju obvestijo le pristojni center za socialno delo.

(2) Policisti morajo starSem ali skrbniku na njihovo Zeljo omogociti neoviran stk in pogovor z
njim, razen Ce je to v nasprotju s koristmi mladoletnika. Policisti omogocijo tudi neoviran stik in
pogovor delavcem pristojnega centra za socialno delo. Pogovora policisti ne smejo poslusati,
smejo pa ga vizualno nadzirati.

(3) V prostoru za pridrzanje morajo biti mladoletne osebe locene od polnoletnih.

66. clen
(izvedba pridrzanja)



(1) Pridrzanje se zaéne od trenutka, ko ga odredi policist. Cas trajanja policijskega postopka do
odreditve pridrzanja se vSteje v ¢as trajanja pridrzanja.

(2) Pred privedbo zaradi pridrzanja policisti opravijo varnostni pregled.

(3) Pred namestitvijo osebe v prostor za pridrzanje ji policisti ukazejo, naj izroCi vse predmete,
nato pa opravijo podrobnejSi varnostni pregled iz Sestega odstavka 51. ¢lena tega zakona.

(4) Policisti osebi odvzamejo vse predmete, primerne za napad ali samoposkodbo, druge
predmete pa ji takoj vrnejo. Podatke o odvzetih predmetih policisti zapidejo v potrdilo. Odvzete
predmete osebi vrnejo ob koncu pridrZzanja, razen &e gre za predmete, ki jih je po zakonu treba
odvzeti.

(5) Pridrzani osebi mora biti sklep o pridrzanju izdan in vro€en v Sestih urah od odreditve
pridrzanja. Pridrzana oseba ima, dokler traja pridrzanje, pravico do pritozbe zoper sklep o
pridrzanju. Policist, ki izvaja pridrzanje, poskrbi, da je pritoZba zoper sklep o pridrzanju takoj
poslana pristojnemu okroZnemu sodi$¢u.

(6) O pritozbi pristojno okrozno sodi$¢e odlo¢i v 48 urah. Pritozba ne zadrzi izvrSitve sklepa o
pridrZzanju.

67. clen
(pravice pridrzane osebe)

(1) Ob odreditvi pridrzanja po dolo¢bah tega zakona mora biti oseba takoj, v svojem maternem
jeziku ali jeziku, ki ga razume, obved€ena, da je pridrZzana, in o razlogih za pridrZzanje ter
poucena, da ni dolzna niCesar izjaviti, da ima pravico do takojSnje pravne pomoci zagovornika,
ki ga svobodno izbere, in pravico, da so na njeno zahtevo o pridrzanju obveSceni njeni bliznji.

(2) Ce je oseba iz prejénjega odstavka tujec, mora biti v svojem maternem jeziku ali jeziku, ki ga
razume, poucena tudi o tem, da je na njeno zahtevo o pridrzanju lahko obveséeno diplomatsko-
konzularno predstavnistvo drzave, katere drzavljan je.

(3) Policisti morajo odloziti nadaljnja dejanja s pridrzano osebo, ki so usmerjena v dokazovanje
krSitve, do prihoda zagovornika, vendar najdlje za dve uri od tedaj, ko je bila osebi dana
moznost, da obvesti zagovornika, razen &e bi to onemogodilo ali oteZilo izvedbo policijske
naloge.

(4) Na zahtevo pridrzane osebe mora policist o pridrzanju takoj obvestiti njenega delodajalca,
pristojni center za socialno delo, da prevzame skrb za otroke ali druge osebe, za katere sicer
skrbi pridrzana oseba, ali drug pristojni organ ali drugo osebo, Ce je treba poskrbeti za zivali ali
zavarovanje premozenja.

(5) Obvescanje najblizjih, diplomatsko-konzularnega predstavnisStva ali delodajalca zunaj
Republike Slovenije poteka preko ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve.

(6) Pridrzane osebe pri uveljavljanju pravic iz tega ¢lena ne zavezuje njena morebitna
predhodna odlocitev, da se jim odpoveduje, in jih lahko kadarkoli uveljavlja.
68. ¢len

(medicinska pomoc)

(1) Ce pridrzana oseba potrebuje nujno medicinsko pomog¢, jo mora policist zagotoviti skladno s
predpisi, ki urejajo nujno medicinsko pomog, ne glede na to, ali jo oseba zahteva ali ne.

(2) Pridrzana oseba ima pravico, da jo na njene stroSke pregleda zdravnik, ki ga sama izbere.

(3) Zdravniski pregled se opravi brez navzo€nosti policistov, razen ¢e zdravnik zahteva drugace.



69. ¢clen
(kraj pridrzanja)

(1) Policist pridrZzi osebo v policijskem prostoru za pridrzanje, ¢e to ni mogoce, pa v za to
dolo¢enem prostoru drugega organa, ki se uporablja za pridrzanje, pripor ali izvrSevanje kazni
zapora. V takem primeru morajo uradne osebe zagotoviti, da pridrzane osebe niso v istih
prostorih kot priprte osebe ali osebe na prestajanju kazni zapora.

(2) Iziemoma sme policist osebo pridrzati tudi v posebej prirejenem prostoru vozila ali v drugem
primernem prostoru, vendar ne dlje, kot je nujno potrebno za izvedbo policijske naloge.

(3) I1zjiemoma je oseba lahko pridrZzana tudi v zdravstveni ustanovi.

(4) V enem prostoru za pridrzanje so lahko hkrati pridrzane le osebe istega spola. Iziemoma je
lahko mladoletna oseba pridrzana skupaj z osebo nasprotnega spola, e je ta oseba eden od
starSev ali skrbnik in je to v interesu mladoletne osebe.

(5) Normative za izgradnjo in opremljenost policijskih prostorov za pridrzanje podrobneje
predpise minister.

70. ¢€len
(komuniciranje pridrzane osebe)

(1) Pridrzana oseba ima pravico komunicirati s pristojnimi drzavnimi oziroma mednarodnimi
institucijami ali organizacijami s podrocja varstva Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, kot
so zlasti varuh ¢lovekovih pravic, pristojna drzavna oziroma mednarodna sodi$¢a, drugi drzavni
oziroma mednarodni nadzorni organi ter nevladne ali humanitarne organizacije.

(2) Pobudo, prosnjo ali pritozbo subjektom iz prejSnjega odstavka ima pridrzana oseba pravico
oddati v zaprti kuverti, policisti pa nimajo pravice do vpogleda v pisanje.

71. ¢€len
(pravica do prehrane, dostopa do pitne vode in sanitarij, gibanja ter pocitka)

(1) Pridrzani osebi je treba zagotoviti prehrano in stalen dostop do pitne vode in sanitarij. Osebi,
ki je pridrzana ve¢ kot 12 ur, morajo biti zagotovljeni trije obroki hrane na dan, drugim pa
pripada praviloma suhi obrok hrane. Prehrana se praviloma ne zagotavlja osebam, ki so o€itno
pod vplivom alkohola, prepovedanih drog, psihoaktivnih zdravil ali drugih psihoaktivnih snovi.
Pravica do prehrane vkljuuje tudi zagotovitev posebne prehrane zaradi bolezni ali osebnega
prepri¢anja.

(2) Osebi, ki je v prostoru za pridrzanje vec¢ kot 12 ur, je treba omogociti gibanje na prostem,
razen Ce varnostni razlogi tega ne dopuscajo.

(3) PridrZzana oseba ima pravico do nepretrganega osemurnega pocitka v 24 urah.

(4) Ce je oseba v prostor za pridrzanje pripeljana v mokrih oziroma neustreznih oblagilih
(pomanijkljivo obleCena glede na letni €as, vremenske razmere ipd.), ji policist za ¢as pridrzanja
zagotovi primerno oblacilo ali obutev, ki jo pridobi od njenih bliznjih in sorodnikov, ki jih predlaga
pridrzana oseba, od pristojnega centra za socialno delo ali humanitarnih organizacij.

2. UPORABA PRISILNIH SREDSTEV



72. ¢len
(cilji)

Policisti smejo uporabiti prisiina sredstva za preprecitev ali odvrnitev nevarnosti, e z
opozorilom, ukazom ali izvedbo drugih pooblastil ne morejo uspesno opraviti policijske naloge.

73. ¢len
(vrste prisilnih sredstev)

(1) Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti uporabiti naslednja prisilna sredstva:

- sredstva za vklepanje in vezanje,

- telesno silo,

- plinski razprsilec,

- palico,

- sluzbenega psa,

- sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev,
- konjenico,

- posebna motorna vozila,

- vodni curek,

- plinska sredstva in druga z zakonom dolo€ena sredstva za pasivizacijo,
- strelno orozje.

(2) Za uporabo prisilnih sredstev gre le takrat, ko policisti pri opravljanju policijskih nalog
uporabijo katero od sredstev iz prejSnjega odstavka za neposredno delovanje na osebe.

74. ¢len
(uporaba prisilnih sredstev)

Za opravljanje policijskih nalog smejo policisti na predpisan nacin uporabljati samo s tem
zakonom doloCena prisilna sredstva. Za vklepanje in vezanje oseb, prisiino ustavijanje
prevoznih sredstev ali e je neposredno ogroZeno Zivljenje policista ali drugih oseb, smejo
policisti iziemoma uporabiti tudi druga priro€na sredstva in nacine. To smejo storiti, ko nimajo
druge moznosti, ¢e so ta priro€na sredstva in nacini z vidika pri¢akovanih posledic uporabe
primerljivi in ustrezni.

75. ¢€len
(ukazovanje pred uporabo prisilnih sredstev)

Pred uporabo prisilnih sredstev policisti ukaZejo osebi, kaj mora storiti ali opustiti, in jo opozorijo,
da bodo ob neupostevanju ukaza uporabili prisilno sredstvo, razen e bi opozorilo onemogodilo
izvedbo policijske naloge ali ¢e okolis¢ine opozorila ne dopus¢ajo.

76. ¢€len
(posebni pogoji za uporabo prisilnih sredstev)

Policisti prisilnih sredstev ne smejo uporabiti proti otrokom, vidno bolnim, starim, onemoglim
osebam, vidno tezkim invalidom in vidno noseim Zenskam, razen Ce jih je treba privesti ali
pridrzati in policisti ne morejo drugace obvladati njihovega upiranja ali napada ali e ogrozajo
svoje Zivljenje, Zivljenje ljudi, premoZenje ali €e je zaradi drugih okoliS¢in njihovo Zivljenje ali
zdravje neposredno ogrozeno.

77. clen



(uporaba prisilnih sredstev na podlagi odredbe policijskega vodije)

Policisti, ki opravljajo policijske naloge pod neposrednim vodstvom policijskega vodje, smejo
uporabiti prisilna sredstva samo na podlagi njegove odredbe, razen ob napadu na njih ali na
druge osebe ali ¢e okoliS¢ine zahtevajo takojSnje ukrepanje. Policisti o uporabi prisilnega
sredstva takoj poro€ajo policijskemu vodiji.

78. ¢len
(zagotavljanje prve pomoc¢i)

(1) Ce je zaradi uporabe prisilnih sredstev oseba poSkodovana, ji morajo policisti, takoj ko
okolisgine dopus&ajo, zagotoviti prvo pomo¢ ali zdravnigko pomog. Ce poskodovani ostane na
zdravljenju v zdravstveni ustanovi, policisti o tem obvestijo njegove bliznje, razen c&e
poSkodovani temu nasprotuje.

(2) Podatke o bliznjih policisti pridobijo od poSkodovane osebe, ¢e to ni mogoce, pa iz evidenc
in drugih zbirk podatkov ali od drugih oseb.
a) Uporaba prisilnih sredstev proti posamezniku

Uporaba sredstev za vklepanje in vezanje

79. ¢clen
(uporaba sredstev za vklepanje in vezanje)

Sredstva za vklepanje in vezanje smejo policisti uporabiti, ¢e je glede na okolis¢ine mogoce
pri¢akovati, da se bo oseba upirala ali samopo8kodovala, napadla ali pobegnila, ali ¢e je to
nujno za varno izvedbo privedbe ali pridrzanja.

Uporaba telesne sile

80. clen
(uporaba telesne sile)

Telesno silo smejo policisti uporabiti, ¢e ne morejo drugace:

- obvladati upiranja osebe,
- odvrniti napada ali
- preprediti samoposkodbe osebe.

81. ¢len
(opredelitev telesne sile)

(1) Za uporabo telesne sile se Steje neposredna uporaba sile policistov s strokovnimi prijemi,
udarci in meti.

(2) Za uporabo telesne sile se Stejejo tudi strokovni pritiski, individualna ali skupinska uporaba
telesne sile za potiskanje, odrivanje, prenasanje ali razdvajanje oseb.

(3) Za uporabo telesne sile se Steje tudi, Ce policisti pri individualni ali skupinski uporabi telesne
sile uporabijo §¢it za potiskanje, odrivanje ali razdvajanje oseb ali palico za izvedbo strokovnih
prijemov, pritiskov, potiskanje, odrivanje, prenasanje ali razdvajanje oseb.



(4) Za obvladovanje pasivnega upiranja policisti uporabijo udarce in mete le, ¢e ugotovijo, da s
strokovnimi prijemi ali z uporabo telesne sile iz drugega odstavka tega ¢lena ne bodo dosegli
namena uporabe.

Uporaba plinskega razprsilca

82. ¢len
(uporaba plinskega razprsilca)

(1) Plinski razprsilec smejo policisti uporabiti, ¢e so izpolnjeni pogoji za uporabo telesne sile.
(2) Za obvladovanje pasivnega upiranja policisti plinskega razprsilca ne smejo uporabiti, razen
¢e ne morejo uporabiti drugega, milejSega prisilnega sredstva, s katerim bi obvladali takSno
upiranje.

Uporaba palice

83. ¢len
(uporaba palice)

(1) Policisti smejo palico uporabiti, e je bila uporaba telesne sile ali plinskega razprSilca
neuspesna ali ¢e glede na okoliS¢ine ni mogoce pri¢akovati, da bi bila njuna uporaba uspesna.

(2) Za obvladovanje pasivnega upiranja palice ne smejo uporabiti, razen e ne morejo uporabiti
drugega, milejSega prisilnega sredstva, s katerim bi obvladali takSno upiranje.

84. ¢len
(opredelitev palic in nacin uporabe)

(1) Za uporabo palice se Steje neposredna uporaba gumijevke, palice z ro¢ajem - tonfe, zloZljive
in druge sistemizirane palice za udarjanje.

(2) Policisti s palico ne smejo usmerjeno udarjati po vitalnih delih telesa kot so glava, vrat ali
genitalije, razen &e je to nujno, ker oseba neposredno ogroZa Zivljenje policistov ali druge
osebe.

Uporaba sluZzbenega psa

85. ¢len
(uporaba sluzbenega psa)

(1) Sluzbenega psa z nagob&nikom in na povodcu smejo policisti uporabiti, & ne morejo
drugace obvladati aktivnega upiranja ali odvrniti napada.

(2) Sluzbenega psa z nagobénikom in brez povodca smejo policisti uporabiti, ¢e ne morejo
drugace prepreciti bega osebe ali odvrniti napada.

(3) Sluzbenega psa brez nagoblnika in na povodcu smejo policisti uporabiti, e ne morejo
drugace:



- obvladati aktivhega upiranja z orozjem, nevarnim orodjem, drugimi nevarnimi predmeti ali
snovmi ali odvrniti napada osebe s takimi predmeti ali snovmi,

- obvladati aktivnega upiranja vec€jega Stevila oseb ali odvrniti njihovega napada,

- odvrniti napada osebe, ki je fizi€ino moc¢nejSa ali uporablja posebne spretnosti.

(4) Sluzbenega psa brez nagobénika in brez povodca smejo policisti uporabiti, ¢e ne morejo
drugace:

- obvladati aktivnega upiranja z oroZjem, nevarnim orodjem, drugimi nevarnimi predmeti ali
snovmi ali odvrniti napada s takimi predmeti ali snovmi, ¢e obstaja neposredna nevarnost
za nastanek hude telesne poSkodbe ali hujSe posledice za policista ali koga drugega,

- prepreciti bega osebe, ki je oborozena, ali ima pri sebi nevarno orodje, druge nevarne
predmete ali snovi.

86. ¢len
(nadin uporabe sluzbenega psa)

(1) Za uporabo sluzbenega psa se Steje postopek policista, pri katerem sluzbeni pes s telesom
ali z ugrizom neposredno deluje na osebo.

(2) Policist mora sluzbenega psa, e je le mogoce, ves €as nadzorovati, da osebe, proti kateri
ga uporablja, po nepotrebnem ne poskoduje.

Uporaba sredstev za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev

87. ¢len
(uporaba sredstev za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev)

Sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev smejo policisti uporabiti za preprecitev:

- bega s prevoznim sredstvom osebi, zaloteni pri okoliS¢€inah, ki kaZejo na storitev kaznivega
dejanja, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti,

- bega s prevoznim sredstvom osebi, ki ji je bila odvzeta prostost ali za katero je bil izdan
nalog za odvzem prostosti,

- nezakonitega prehoda s prevoznim sredstvom ez drzavno mejo osebi, ki ne uposteva
zakonitega policistovega znaka ali ukaza za ustavitev,

- nadaljnje voznje s prevoznim sredstvom osebi, ki je bila pred tem najmanj dvakrat pravilno
ustavljana in ni upo&tevala zakonitega policistovega znaka ali ukaza,

- nedovoljenega dostopa s prevoznim sredstvom do objekta, prostora ali obmodja, kjer se
zadrzuje, biva ali potuje varovana oseba, ali

- nadaljnje voznje s prevoznim sredstvom osebi, ki ne uposteva zakonitega ukaza policista
in posku$a nadaljevati ali nadaljuje voznjo, pa ne izpolnjuje pogojev za voznjo.

88. ¢clen
(sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev)

(1) Sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev so bodi€asti trakovi, bodiCasta sredstva
za prepreCevanje nadaljnje voznje in druga sredstva, s katerimi policisti voznika prisilijo k
ustavitvi prevoznega sredstva ali mu onemogocijo pobeg s prevoznim sredstvom.

(2) Druga sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev so zlasti vozila, plovila, mreZe,
elektronske naprave, za&€itne ograje, lesene, betonske ali kovinske ovire ter drugi materiali.



(3) Vozila, ki prevazajo nevarno blago ali zive zivali, ne smejo biti uporabliena za prisilno
ustavljanje prevoznih sredstev.

89. ¢len
(zagotovitev varnosti drugih udelezencev v cestnem prometu)

Pred uporabo sredstev za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev morajo policisti izvesti
ustrezne ukrepe za zagotovitev varnosti drugih udeleZzencev v cesthem prometu.

b) Uporaba prisilnih sredstev proti mnozici

Uporaba vodnega curka, konjenice, posebnih motornih vozil in plinskih
ter drugih sredstev za pasivizacijo

90. clen
(uporaba vodnega curka, konjenice, posebnih motornih vozil in plinskih ter drugih sredstev za
pasivizacijo)

Za vzpostavitev javnega reda, ko je ta huje in mnozi¢no krSen, smejo policisti, poleg sredstev za
vklepanje in vezanje, telesne sile, plinskega razprsilca, palice ali sluzbenega psa, uporabiti tudi:

- konjenico,

- posebna motorna vozila,

- vodni curek ali

- druga plinska ter druga z zakonom doloCena sredstva za pasivizacijo.

91. ¢len
(uporaba po odredbi in po lastni presoji)

(1) Uporaba vodnega curka, konjenice, posebnih motornih vozil in plinskih ter drugih sredstev
za pasivizacijo zaradi razloga iz prejSnjega Clena je dovoljena le po odredbi generalnega
direktorja policije, direktorja policijske uprave ali policista, ki ga za to pooblasti generalni direktor
policije ali direktor policijske uprave.

(2) Pred uporabo prisilnih sredstev iz prejSnjega odstavka morajo policisti mnozici ukazati, naj
neha krsiti javni red in naj se mirno razide, ter jo opozoriti na uporabo prisilnih sredstev, ¢e
ukaza ne bo upostevala.

(3) Plinska sredstva in druga sredstva za pasivizacijo smejo policisti brez odredbe pristojne
osebe in brez opozorila iz prejSnjega odstavka uporabiti ob teroristi¢nih dejanjih in ugrabitvah ali
za prijetije osebe, ki se aktivho upira, napada, zabarikadira ali drugate onemogo¢a izvedbo
policijske naloge.

(4) Ne glede na pogoje iz prejSnjega odstavka smejo policisti plinska sredstva in druga sredstva
za pasivizacijo uporabiti tudi, ¢e utemeljeno pri¢akujejo oborozeni odpor, zaradi katerega bi
lahko bilo neposredno ogrozeno Zivljenje policista ali druge osebe.

92. ¢len
(konjenica)

(1) Za uporabo konjenice se Stejejo postopki policistov s konji, pri katerih konji s telesom
neposredno delujejo na ljudi, tako da jih potiskajo, odrivajo, razdvajajo ali razganjajo.



(2) Za uporabo konjenice se Steje ze postopek enega policista s konjem.

(3) Policist mora, ¢e je le mogoce, konja ves ¢as voditi tako, da oseb, proti katerim ga uporablja,
po nepotrebnem ne poskoduje.

93. ¢len
(posebna motorna vozila)

Za uporabo posebnih motornih vozil se Steje uporaba motornih vozil, opremljenih s posebno
opremo za neposredno delovanje na ljudi, in sicer za potiskanje, odrivanje, razdvajanje ali
razganjanje, na nacin, da se z najmanjsimi Skodljivimi posledicami vzpostavi javni red.

94. ¢clen
(uporaba vodnega curka)

(1) Za uporabo vodnega curka se Steje usmerjen vodni curek pod pritiskom za potiskanje,
odrivanje, razdvajanje ali razganjanje ljudi, na nacin, da se z najmanjSimi Skodljivimi
posledicami vzpostavi javni red.

(2) Vodni curek se sme uporabljati iz posebnega vozila, vodne Crpalke ali iz vodovodnega
omrezja.

95. ¢len
(plinska sredstva in druga sredstva za pasivizacijo)

(1) Plinska sredstva so: plinska pitola ali puSka za izstreljevanje plinskih nabojev ali snovi,
plinska roéna bomba in druga sredstva za razprSevanje plinskih snovi.

(2) Druga sredstva za pasivizacijo so: bomba ali izstrelek z zvoénim, svetlobnim ali dimnim
ucinkom ali s kombinacijo navedenih ucinkov in gumijasti izstrelek.

(3) Za gumijasti izstrelek se Steje izstrelek iz gume, pene, plastike, peska ali drugega materiala
s podobnim ucinkom.

Uporaba strelnega orozja

96. ¢len
(uporaba strelnega orozja)

(1) Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti uporabiti strelno oroZje samo, ¢e ne morejo
drugace:

- odvrniti od sebe ali koga drugega so¢asnega protipravnega napada, s katerim je ogrozeno
zivljenje, ali

- prepreciti, da bi oseba, ki ima v okolis¢inah, ki kazejo na storitev kaznivega dejanja, za
uporabo pripravljeno strelno oroZje, eksplozivna sredstva ali druge nevarne predmete ali
snovi, z njimi ogrozila Zivljenje ene ali ve€ oseb.

(2) Za napad na policista ali drugo osebo iz prve alineje prejSnjega odstavka se Steje tudi, Ce
oseba seZe po oroZju, drugem nevarnem predmetu ali snovi, jih potegne ali poskusi potegniti ali
drzi v takSnem polozaju, v katerem lahko v trenutku pride do napada.



(3) Preden policist uporabi strelno orozje, mora, ¢e okolis€ine glede na varnost policista ali
drugih oseb to dopuscajo, osebo, zoper katero naj bi uporabil strelno orozje, opozoriti s klicem:
»Stoj, policija, streljal bom!« ter z opozorilnim strelom v varno smer.

97. ¢len
(posebni pogoji za uporabo strelnega orozja)

(1) Ce oseba, zoper katero policisti smejo uporabiti strelno oroZje, bezi ali se umika proti skupini
oseb ali se v njej nahaja, smejo policisti streljati le, e oseba neposredno ogroza Zivljenje oseb.

(2) Ce se oseba, zoper katero smejo policisti uporabiti strelno oroZje, nahaja v bliZini drzavne
meje ali se ji priblizuje, morajo policisti streljati tako, da izstrelek ne preleti drzavne meje.

3. POLICIJSKA POOBLASTILA ZA VAROVANJE DOLOCENIH OSEB IN
OBJEKTOV

98. ¢clen
(osebe in objekti varovanja)

(1) Policisti varujejo dolocene osebe, prostore, objekte in okoliSe objektov, ki so posebnega
drzavnega pomena in so doloceni v uredbi iz 103. ¢lena tega zakona.

(2) Poleg oseb in objektov iz prejSnjega odstavka, policisti na podlagi odredbe generalnega
direktorja policije varujejo tudi druge osebe, ki so opredeljene v uredbi iz 103. ¢lena tega
zakona.

(3) Ce z zakonom ni dolo&eno drugade, policisti zagotavljajo tudi varovanje dolo&enih delovnih
mest in tajnosti podatkov drzavnih organov.

(4) Drzavni organi in osebe iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena morajo policiji posredovati
podatke in informacije, ki bi lahko vplivale na varnost ali na opravljanje policijskih nalog za
zagotavljanje varnosti teh oseb, prostorov, objektov in okoliSev objektov.

Varnostno preverjanje

99. ¢len
(varnostno preverjanje oseb)

(1) Policisti smejo zaradi varovanja dolo€enih oseb, objektov in okoliSev objektov iz prvega ali
drugega odstavka prejSnjega €lena ter v drugih primerih, dolo¢enih v tem ali drugem zakonu,
varnostno preverjati osebe.

(2) Varnostno preverjanje osebe se izvaja z njeno pisno privolitvijo. Za osebo, ki ne privoli v
varnostno preverjanje, se Steje, da ne izpolnjuje varnostnih pogojev za dostop do varovane
osebe, objekta ali okoliSa objekta iz prvega ali drugega odstavka prejSnjega ¢lena, zasedbo
delovnega mesta ali opravljanje dela.

(3) Privolitev preverjane osebe ni potrebna, ¢e se varnostno preverjanje oseb opravi zaradi
varovanja dolo¢enih varovanih oseb, ki so visoko ogroZene.



(4) Policisti ne smejo varnostno preverjati oseb, ki lahko v skladu z opravljanjem svoje funkcije
dostopajo do tajnih podatkov brez dovoljenja po zakonu, ki ureja tajne podatke, ter generalnega
direktorja policije in njegovega namestnika.

(5) Za posamezna delovna mesta funkcionarjev iz prejSnjega odstavka sme policija izvajati
doloCene zascitne ukrepe, zlasti za odkrivanje Skodljive programske ali tehniCne opreme.
Delovna mesta, za katera policija izvaja zasCitne ukrepe, se dologijo v uredbi iz 103. ¢lena tega
zakona.

(6) Privolitev preverjane osebe tudi ni potrebna, &e se varnostno preverjanje opravlja zaradi
suma varnostnega zadrzka iz 102. ¢lena tega zakona:

- za osebe, ki zasedajo dolo¢ena delovna mesta, in
- za osebe, ki imajo neposreden dostop do varovane osebe ali varovanega objekta.

(7) Varnostno preverjanje osebe iz prvega odstavka tega ¢lena se zacne na predlog
predstojnika drzavnega organa, v primerih iz tretjega in Sestega odstavka tega ¢lena pa na
podlagi odredbe generalnega direktorja policije.

(8) Varnostno preverjanje se opravlja:

- pred zacetkom dela pri dolo€eni varovani osebi, v varovanem objektu ali okoliu objekta iz
prvega ali drugega odstavka prejSnjega ¢lena,

- pred zaCetkom varovanja v primerih iz tretjega odstavka tega ¢lena,

- pred zasedbo dolo¢enega delovnhega mesta,

- zaradi zaposlitve pri dolo€eni varovani osebi ali v varovanem objektu iz prvega ali drugega
odstavka prejSnjega ¢lena, najmanj na vsakih pet let.

(9) Pri varnostnem preverjanju smejo policisti sodelovati in izmenjevati podatke tudi s tujimi
varnostnimi organi.

(10) DoloCena delovna mesta iz Sestega in osmega odstavka tega ¢lena so delovna mesta v
drzavnih organih ali organih samoupravnih lokalnih skupnostih, kjer obstaja posebna potreba po
varovanju tajnih ali osebnih podatkov, varovanju zaupnega razmerja ali politike upravljanja med
predstojnikom in najblizjimi sodelavci ter so potrebni posebni ukrepi glede dostopa do varovane
osebe, varovanega objekta, okolisa objekta ali dolo€enih varovanih prostorov ali doloéenega
delovnega mesta. Delovna mesta, za katera se izvaja varnostno preverjanje, so zlasti svetovalci
predstojnika, poslovni sekretarji, tajnice, administrativno osebje, ki vodi ali ima dostop do
dokumentacije predstojnika ter vozniki. Natancnejsi opis dolo€enih delovnih mest se dolodi za
vsak drzavni organ v uredbi iz 103. ¢lena tega zakona.

100. ¢clen
(vsebina varnostnega preverjanja oseb)

(1) Podatki, ki se smejo pridobivati v postopku varnostnega preverjanja, so:

1. osebno ime, vkljuéno s prejsSnjimi;

2. EMSO;

3. podatki iz evidenc policije navedenih pod 1., 2., 3., 5., 6., 11., 12., 14. in 19. to¢ko drugega
odstavka 123. ¢lena tega zakona. Podatke iz evidence pod 7. to¢ko drugega odstavka 123.
Clena se smejo pridobiti le v primeru, €e je to nujno, ker drugace ni mozno potrditi oziroma
zavre€i varnostnega zadrzka;

datum in kraj rojstva;

drZavljanstvo oziroma drzavljanstva, vklju¢no s prejSnjimi;

naslov prebivaliS¢a (stalnega, zaasnega in naslov dosegljivosti);

oo A



7. bivanja v tujini, vkljuéno z uradnimi napotitvami na delo v tujini (kraj, obdobje in razlog
bivanja);

8. zakonski stan ali z njim izenaena skupnost in Stevilo otrok;

9. poklic in delo, ki ga opravlja ali je opravljal;

10. znanje o ravnanju z orozjem;

11. sedaniji in prej3nji delodajalci ter njihovi naslovi;

12. neizbrisane pravnomoéne sodbe zaradi kaznivih dejanj, katerih storilec se preganja po
uradni dolznosti, sodbe in odlo¢be o prekrskih;

13. kazenski postopki za kazniva dejanja, za katera se storilci preganjajo po uradni dolZznosti, in
postopki o prekrskih;

14. odvisnost od alkohola, drog oziroma druge zasvojenosti;

15. bolezen ali duSevne motnje, ki bi lahko ogrozile varnost dolo¢enih oseb ali objektov;

16. stiki s tujimi varnostnimi organi ali obveS€evalnimi ali protiobveséevalnimi sluzbami;

17. Clanstvo ali sodelovanje v organizacijah ali skupinah, ki protipravno ogrozajo vitalne
interese Republike Slovenije ali drzav €lanic politi€nih, obrambnih in varnostnih zvez,
katerih Clanica je Republika Slovenija;

18. disciplinski ukrepi;

19. prejSnja varnostna preverjanja po tem zakonu;

20. sodelovanije v tujih oborozenih silah ali drugih oborozZenih formacijah;

21. davéna Stevilka;

22. lastnosti in okoliS€ine iz Zivljenja preverjane osebe, zlasti premoZenjske razmere, zaradi
katerih bi lahko bila izpostavljena izsiljevanju ali drugim oblikam pritiska.

(2) Med varnostnim preverjanjem smejo policisti zbirati le tiste podatke iz prejSnjega odstavka,
ki so pomembni za odlo€itev o varnostnem zadrzku.

(3) Ce se z varnostnim preverjanjem ugotovi sum odvisnosti od alkohola, drog ali drugih
zasvojenosti iz 14. toCke prvega odstavka tega ¢lena ali sum bolezni ali dusevnih stanj iz 15.
toCke prvega odstavka tega Clena, policija sum preveri tako, da preverjano osebo napoti na
zdravniSki pregled v zdravstveno organizacijo oziroma k zasebnemu zdravniku, ki sta za
opravljanje tovrstnih pregledov pooblad&ena po zakonu, ki ureja tajne podatke.

(4) Sum iz prej$njega odstavka se preverja na podlagi sklepa o napotitvi. Ce se preverjana
oseba pregleda iz neupraviéenih razlogov ne udelezi v roku, ki ji ga doloCi zdravstvena
organizacija ali zasebni zdravnik, se Steje, da ne izpolnjuje varnostnih pogojev za dostop ali
opravljanje dela.

(5) Samostojni podjetniki posamezniki, posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnosti, pravne
osebe in drzavni organi, od katerih policiia med varnostnim preverjanjem zbira podatke iz
prvega odstavka tega ¢lena, morajo policiji podatke brezplacno posredovati najkasneje v 15
dneh od prejetja zahteve.

(6) Subjekti iz prejSnjega odstavka morajo obdelovati podatke skladno z zakonom, ki ureja
varstvo osebnih podatkov, in z drugimi predpisi, ki urejajo zaupnost ali tajnost podatkov,
preverjani osebi pa niso dolzni sporociti ali potrditi, da so bili podatki posredovani policiji.
Preverjena oseba je s tem lahko seznanjena pet let po varnostnem preverjanju oziroma dve leti
po prenehanju zaposlitve.

(7) Slovenska obvescevalno-varnostna agencija in obveS&evalno-varnostna sluzba ministrstva,
pristojnega za obrambo, policiji nista dolzni posredovati podatkov, ki se nanasajo na 16. in 17.

toCko prvega odstavka tega Clena, €e bi to ogrozilo vire ugotavljanja oziroma preverjanja
posredovanih podatkov.

Akreditacijski postopek

101. ¢len



(akreditacijski postopek)

(1) Za zagotavljanje varnosti dologenim varovanim osebam v prostorih posebnega
pomena ali objektih, kjer bodo potekali dolo¢eni dogodki drzavnega pomena, sme
policija izvesti omejeno varnostno preverjanje — akreditacijski postopek.

(2) Oseba, ki se bo zadrzevala v prostoru ali udelezila dogodka, navedenega v
prejSnjem odstavku, izpolni poseben vpradalnik, ki ga izdela policija skupaj z
organizatorjem dogodka.

(3) V akreditacijskem postopku se smejo pridobivati podatki:

- iz1.,2.,3.,4.,5., 6., 9.in 21. toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena,

- 0 namenu oziroma razlogu prihoda ter o organizatorju (osebno ime ali naziv pravne
osebe), ki bo potrdil namen prihoda,

- 0 delodajalcu (osebno ime ali naziv pravne osebe in naslov), vklju¢no z njegovo pisno
potrditvijo na vprasalniku, da preverjeno osebo poSiljia za izvedbo posameznih del,
povezanih z dogodki drzavnega pomena,

- o nacinu prihoda, vklju¢no z navedbo registrske Stevilke in znamke za prevozno sredstvo.

(4) Ce na zahtevo organizatorja ali priporocilo policije identifikacijska priponka
vsebuje tudi fotografijo osebe iz vpraSalnika, mora preverjana oseba vprasalniku
priloziti fotografijo, kot jo predpisuje zakon, ki ureja osebno izkaznico, in kaze pravo
podobo osebe.

(5) Osebi, ki ji je po varnostnem preverjanju dovoljen vstop v prostor posebnega
pomena, organizator izda identifikacijsko priponko, ki jo izdela skladno s priporodili
policije.

(6) Ce so med varnostnim preverjanjem ugotovljeni varnostni zadrzki za zadrzevanje
preverjene osebe v prostorih, doloenih v prvem odstavku tega Clena, policija zavrne
vstop take osebe v navedene prostore in o tem obvesti organizatorja, ki pa lahko
odlogi drugace.

(7) Policija zaradi interesov varnosti drzave, varovanih oseb ali interesov
mednarodnih odnosov preverjene osebe in organizatorjev dogodkov ne obvesti o
konkretnih razlogih za prepoved vstopa v prostore, dolo¢enih v prvem odstavku tega
Clena.

102. ¢len
(varnostni zadrzek)

(1) Poleg omeijitev, dolo¢enih v drugem odstavku 99. ¢lena in Cetrtem odstavku 100. ¢lena tega
zakona, obstaja varnostni zadrZzek, e ugotovljene okoliS¢ine iz varnostnega preverjanja kazejo
na:

- dvom o ustreznosti osebe za delo pri dolo€eni varovani osebi ali objektu ali na doloéenem
delovnem mestu, ki vkljuCuje moZnosti ogroZzanja varovane osebe ali drugih oseb ali
objekta ter krSitve varovanja tajnih, osebnih in drugih varovanih podatkov ali zaupnih
razmerij in

- navezane stike ali poskuse navezovanja stikov z nezakonitimi organizacijami ali zdruZbami
oziroma tujimi varnostnimi organi ali obvesCevalnimi ali protiobveS€evalnimi sluzbami, ki
delujejo zoper pravni red Republike Slovenije.

(2) Policija predlagatelja varnostnega preverjanja obvesti o ugotovitvah varnostnega
preverjanja. Za osebo, za katero se z varnostnim preverjanjem ugotovi varnostni
zadrzek, predlagatelju predlaga, da se ji prepove dostop oziroma delo pri doloeni
varovani osebi ali objektu ali delovhem mestu.

(3) Policija ni dolzna posredovati podatkov, ki se nanaSajo na stike s tujimi
varnostnimi ali obveS&evalnimi sluzbami oziroma na c¢lanstvo ali sodelovanje v
organizacijah ali skupinah, ki ogrozajo vitalne interese Republike Slovenije ali drzav



¢lanic politicnih, obrambnih in varnostnih zvez, katerih €lanica je Republika Slovenija,
Ce bi to ogrozilo vire ugotavljanja oziroma preverjanja posredovanih podatkov.

103. ¢élen
(uredba)

Viada podrobneje doloci varovane osebe, predpiSe obseg in nacdin varovanja in zaséite
dolo¢enih varovanih oseb, objektov drzavnih organov, objektov, prostorov in okoliSev ter
varovanje dolo€enih delovnih mest iz petega in desetega odstavka 99. ¢lena tega zakona in
dolo€i drzavne organe, objekte, prostore, okoliSe in delovnih mest, za katera je potrebno opraviti
varnostno preverjanje oseb.

4. POLICIJSKA POOBLASTILA NA VODAH

104. ¢clen
(izvajanje policijskih pooblastil na vodah)

(1) Policisti z nadzorom nad morsko povr$ino, morskim vodnim stebrom in morskim dnom zlasti
zagotavljajo suverenost oziroma jurisdikcijo Republike Slovenije, nadzorujejo drzavno mejo in
opravljajo druge policijske naloge.

(2) Policisti za uspesdno opravljanje policijskih nalog iz prejSnjega odstavka sodelujejo zlasti s
predstavniki organa pristojnega za pomorstvo, Slovenske vojske in carine, s predstavniki
sosednjih varnostnih organov, gospodarskih druzb in zavodov ter pristojnih indpekcijskih sluzb,
z osebami, katerih dejavnost je prevoz blaga in potnikov ali ribolov, s pripadniki interesnih
zdruzenj za vodno ali podvodno aktivnost in organizacij, ki skrbijo za priveze, shranjevanje in
prezimovanje plovil.

(3) Pri opravljanju policijskih nalog iz prvega odstavka tega c¢lena policisti neposredno
nadzorujejo plovila v notranjem in mednarodnem prometu, poveljnike plovil, upravljavce €olnov,
Clane posadke in druge osebe na plovilih in osebe, ki se ukvarjajo z dejavnostmi na morju.
Naloge opravljajo z opazovanjem in patruljiranjem, po potrebi pa tudi z drugimi oblikami dela.

(4) Zaradi opravljanja navedenih policijskih nalog smejo policisti:

- preveriti zastavo plovila,

- ustaviti plovilo,

- pregledati listine plovila, ¢lanov posadke in drugih oseb na plovilu,

- pregledati in dokumentirati obmocje pod vodno gladino, vkljuéno z dnom,

- pregledati ali preiskati plovilo,

- ukazati prekinitev potopa potapljacu,

- zasledovati, zajeti in odpeljati plovilo, ¢lane posadke in druge osebe na plovilu na dolo¢eno
mesto ali k pristojnemu organu in

- uporabiti druga policijska pooblastila.

(5) Dolocbe tega poglavja se uporabljajo tudi za opravljanje policijskih nalog na celinskih vodah.

105. ¢len
(preveritev zastave plovila)

(1) Ce policist pri opravljanju policijskih nalog na morju opazi plovilo brez zastave ali s sumljivo
zastavo, osebi na plovilu na primeren nacin ukaze, naj pokaze zastavo, po potrebi pa sporoci
tudi ime plovila, pristaniS¢e, v katerem je prijavljeno, pristani§¢e, iz katerega prihaja, in smer
plovbe.



(2) Ce oseba na plovilu ne pokaZze zastave ali ne sporodi zahtevanih podatkov, policist
poveljniku plovila da znak, naj ustavi.

106. clen
(ustavitev plovila)

(1) Ustavitev plovila pomeni tolikSno zmanj8anje hitrosti plovila, da je Se zagotovljena varna
plovba, na policistov ukaz pa tudi izklju€itev pogonskega sistema.

(2) Policist znak za ustavitev plovila da z vidnim ali zvo¢nim signalom (znaki mednarodnega
signalnega kodeksa, naprava za dajanje zvo¢nih znakov, modra vrte€a se lu¢, megafon ali
pis€alka) z razdalje, ki omogoca, da ga s plovila lahko vidijo oziroma slisijo.

(3) Ustni ukazi morajo biti jasni in kratki: »Ustavite plovilo, policijska kontrolal« v slovenskem in
angleSkem jeziku, obvezno jih mora policist trikrat ponoviti.

(4) Preden policist ukaze, naj se plovilo ustavi, mora ugotoviti njegov zemljepisni polozaj.
(5) Zemljepisnega poloZaja plovila ni treba ugotavljati v priobalnem pasu, ko polozaj dolo€i
opisno.

107. ¢len

(pregled listin plovila, ¢lanov posadke in potnikov)

(1) Ko se plovilo na znake ali ukaze ustavi, policist pregleda listine in knjige plovila ter listine
¢lanov posadke in potnikov.

(2) V neugodnih vremenskih razmerah ali zaradi varnosti posadke ter plovil sme policist
poveljniku ustavljenega plovila ukazati, naj odpluje v najblizje zavetrje ali pristaniSe, kjer
dokon¢a policijski postopek.

(3) Policist sme poveljniku ustavljenega plovila ukazati, naj listine in knjige plovila ter listine oseb
prinese na policijsko plovilo ter jih izro€i na vpogled.
108. clen

(pregled in dokumentiranje obmocja pod vodno gladino, vklju¢no z dnom)

(1) Ce je zaradi razjasnitve dologenih dejstev in okolid&in potrebno neposredno opazovanje,
smejo policisti pregledati in dokumentirati obmocje pod vodno gladino, vkljuéno z dnom.

(2) Obmocje iz prejSnjega odstavka pregledajo in dokumentirajo policisti potapljadi neposredno

ali tudi s pomocjo tehniénih sredstev.

109. clen
(pregled ali preiskava plovila)

(1) Policisti smejo pregledati plovilo, ko je treba neposredno preveriti dejstva in okolidCine,
povezane z razlogi za zaustavitev plovila.



(2) Preiskavo plovila smejo policisti opraviti ob pogojih, ki jih doloa zakon, ki ureja kazenski
postopek, oziroma zakon, ki ureja postopek o prekrskih.

110. ¢clen
(prekinitev potopa potapljacu)

(1) Ce obstajajo razlogi za ugotovitev identitete, smejo policisti potapljadu ukazati prekinitev
potopa.

(2) Prekinitev potopa sme policist potapljau ukazati neposredno ustno ali z mednarodnimi
standardnimi znaki za sporazumevanje pod vodo.

111. ¢len
(zasledovanije in zajetje plovila)

Policisti smejo zasledovati in zajeti plovilo, ki se na znake policile ne ustavi. V zakonsko
dolo¢enih primerih, ko so izpolnjeni pogoji za privedbo ali pridrzanje, smejo plovilo, ¢lane
posadke in druge osebe na plovilu odpeljati na dolo€eno mesto ali k pristojnemu organu.

5. ZBIRANJE IN OBDELAVA PODATKOV

112. ¢len
(zbiranje podatkov)

(1) Policija zaradi opravljanja policijskih nalog zbira in obdeluje osebne in druge podatke,
vkljuéno s podatki iz zaupnih razmerij oziroma poklicnih skrivnosti.

(2) Policisti zbirajo osebne in druge podatke neposredno od osebe, na katero se ti podatki
nanasajo, in od drugih, ki o tem kaj vedo, ali iz zbirk osebnih podatkov, uradnih evidenc, javnih
knjig ali drugih zbirk podatkov.

(3) Policija sme snemati in rekonstruirati tiste elektronske komunikacije v svojem informacijsko-
telekomunikacijskem sistemu, ki so hamenjene opravljanju policijskih nalog in potekajo znotraj
policije ali z drugimi drZzavnimi organi ali nosilci javnih pooblastil. V skladu z zakonom se lahko
posnetki ali njihove rekonstrukcije obdelujejo za preverjanje zakonitosti in strokovnosti policijskih
postopkov in ukrepov pri opravljanju policijskih nalog.

(4) Ko teCe predkazenski postopek zaradi kaznivih dejanj iz 170. do 176. ¢lena Kazenskega
zakonika (Uradni list RS, st. 55/08, 66/08 — popr., 39/09 in 91/11) in so ta storjena proti
mladoletni osebi, policija zaradi iskanja osumljencev storitve teh kaznivih dejanj, odkrivanja
kaznivih dejanj in njihovih sledov, pregona ali sojenja storilcem kaznivih dejanj, izloCitve oseb iz
postopka, pomodi Zrtvam kaznivih dejanj, tako da je za te namene omogolena izmenjava
osebnih podatkov s pristojnimi organi drugih drzav, v vsakem posameznem primeru od
osumljenca zbere in v evidenco preiskav DNK shrani podatke o njegovi identiteti in genskemu
profilu.

(5) Ko tele predkazenski postopek zaradi kaznivih dejanj, navedenih v dologbi Zakona o
sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami Evropske unije, ki dolo¢a dopustnost
izvrSitve naloga za prijetie in predajo ne glede na dvojno kaznivost, policija zaradi iskanja
osumljencev storitve teh kaznivih dejanj, odkrivanja kaznivih dejanj in njihovih sledov, pregona
ali sojenja storilcem kaznivih dejanj, izloCitve oseb iz postopka, pomo¢i Zrtvam kaznivih dejanj,
tako da je za te namene omogocena izmenjava osebnih podatkov s pristojnimi organi drugih
drzav, v vsakem posameznem primeru osumljencu vzame prstne odtise in jih shrani v evidenco
daktiloskopiranih oseb.



113. ¢len
(uporaba tehniénih sredstev pri zbiranju podatkov)

(1) Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti, ko je to potrebno zaradi zbiranja osebnih in
drugih podatkov, namenjenih dokazovanju prekrS8kov in kaznivih dejanj ter identificiranju
krsiteljev oziroma storilcev, uporabljati tehni¢na sredstva za fotografiranje ter video in avdio
snemanije ter tehnic¢na sredstva za oznacevanje ali identifikacijo oseb, vozil in predmetov, ki so
v uporabi v policiji.

(2) Tehnitna sredstva za oznacevanje oseb morajo biti zdravju neskodljiva in le za¢asno
nerazgradljiva.

(3) Pri nadzoru cestnega prometa na javnih cestah in na drugih javnih povrSinah smejo policisti
uporabljati tehni€na sredstva za odkrivanje in dokazovanje prekoraene najviSje dovoljene
hitrosti na kontrolnih to¢kah, prekoracene povpre¢ne hitrosti na cestnih odsekih ter tehni¢na
sredstva za ugotavljanje drugih prekrSkov. Posnetki o vozilih, s katerimi niso bili storjeni
prekrski, se bridejo takoj, ko je to mogoce, najpozneje pa v 30 dneh.

114. ¢len
(uporaba tehni€nih sredstev pri izvajanju policijskih pooblastil in spremljanju javnih zbiranj)

(1) Za spremljanje zakonitosti izvajanja policijskih pooblastil smejo policisti uporabljati tehni¢na
sredstva za fotografiranje ter video in avdio snemanije, ki so v uporabi v policiji.

(2) Pri spremljanju javnih zbiranj sme policija za ucinkovito zagotavljanje varnosti ljudi in
premoZenja uporabljati tehniéna sredstva iz prejSnjega odstavka, Ce je glede na okolis€ine
mogoce pri¢akovati mnozi¢ne krsitve javnega reda ali kazniva dejanja.

(3) Policist mora ob zacetku uporabe tehni¢nih sredstev seznaniti navzoCe osebe, da se
policijski postopek oziroma javno zbiranje snema. Ce okoli§¢ine tega ne dopu$éajo, jih mora
seznaniti takoj, ko je to mogoce.

(4) Ce bi obves&anje o uporabi tehni¢nih sredstev iz tega in prej$njega &lena onemogodilo ali
ocitno otezilo izvedbo dolo¢ene policijske naloge, policistom ni treba obvesc¢ati oseb, na katere
se uporaba tehni¢nih sredstev nanasa.

115. clen
(obveznost posredovanja podatkov)

(1) Ce policisti zaradi opravljanja policijskih nalog zbirajo osebne in druge podatke o osebah iz
obstojecih zbirk podatkov, jim morajo drZzavni organi in pravne osebe, ki na podlagi zakona in v
okviru svoje dejavnosti ali v zvezi z njo vodijo zbirke podatkov, zaradi izvajanja pristojnosti in
nalog iz tega zakona ter zaradi varstva in uc€inkovitega uresnievanja interesov pravne drZzave,
na podlagi pisne ali podobne izkazljive zahteve brezplatno posredovati zahtevane osebne in
druge podatke.

(2) Minister lahko odlo¢i, da smejo v primeru iz prejSnjega odstavka subjekti seznaniti osebe, na
katere se podatki nanaSajo, s posredovanjem podatkov Sele po dolo€enem roku, ki pa ne sme
biti dalj3i od petih let.



(3) Dolocba prejSnjega odstavka velja tudi za seznanitev osebe, na katero se posredovani
podatki nanasajo, s seznamom subjektov, ki so jim bili v doloéenem obdobju posredovani njeni
osebni in drugi podatki.

116. clen
(posredovanje podatkov)

(1) Podatke, zbrane pri obravnavanju dogodka ali opravljanju policijskih nalog, mora policija na
obrazlozeno pisno zahtevo, v kateri morajo biti izkazane okolidCine iz Cetrtega odstavka 40.
Clena tega zakona, posredovati osebi, ki izkaze pravni interes.

(2) Upravi€ena oseba mora v pisni zahtevi natanéno opredeliti vrsto podatka in namen, za
katerega ga potrebuje.

(3) Slovensko zavarovalno zdruzenje in zavarovalnice morajo policii za vpogled ali
posredovanje podatkov iz evidenc policiie o kriteljih in prekrdkih, o kaznivih dejanjih, o
dogodkih in elektronskih zapisnikih policije o prometnih nesre€ah, ne glede na dolo¢be zakona,
ki ureja varstvo osebnih podatkov, placati nadomestilo, v znesku, ki ga dolodi minister.
Slovensko zavarovalno zdruzenje in zavarovalnice zahteve za vpogled ali posredovanje
navedenih podatkov ne smejo prenesti na oSkodovanca.

117. ¢len
(posredovanje podatkov tujim organom in mednarodnim organizacijam)

(1) Posredovanje osebnih podatkov organu mednarodne organizacije na podlagi mednarodne
pogodbe, s katero je Republika Slovenija nanje prenesla izvajanje dela suverenih pravic, ter
posredovanje osebnih podatkov drzavam c¢lanicam Evropske unije ali Evropskega
gospodarskega prostora, se izvaja na podlagi dolo¢b ustrezne mednarodne pogodbe, pravnega
akta ali odloCitve mednarodne organizacije, ali po dolo¢bah zakonov, s katerimi se ti pravni akti
ali odlocitve izvajajo.

(2) Policija sme, €e je to potrebno zaradi izvajanja policijskih pooblastil, organom tujih drzav ali
mednarodnih organizacij, na katere Republika Slovenija ni prenesla izvajanje dela suverenih
pravic, na njihovo zaprosilo ali na lastno pobudo, ob pogoju dejanske vzajemnosti posredovati
zbrane osebne in druge podatke. Policija sme dolo¢ene osebne podatke oznaciti kot obc&utljive
ter omejiti namen njihove obdelave.

(3) Pred posredovanjem osebnih podatkov organom iz prejSnjega odstavka policija pridobi
zagotovila, da ima drzava, v katero se podatki iznaSajo, urejeno varstvo osebnih podatkov in da
bo organ tuje drzave ali mednarodne organizacije uporabil osebne podatke samo za namene,
dolo¢ene s tem zakonom. DrZavni nadzorni organ, pristojen za varstvo osebnih podatkov, za
¢ezmejno izmenjavo podatkov izda odlo€bo o ustreznosti varstva osebnih podatkov v tretji
drzavi ali mednarodni organizaciji.

(4) Policija mora zagotoviti, da se v evidenci, iz katere je bil podatek posredovan, zaznamuije,
kateri osebni podatki so bili posredovani, kdaj, komu, za kakS§ne namene in na kaksni podlagi.

(5) Policija mora pri posredovanju podatkov, ¢e je to glede na njihovo vsebino potrebno,
posebej navesti, kako so to€ni, popolni, posodobljeni in zanesljivi, ter zaprositi za enako
delovanje organov drugih drzav ali mednarodnih organizacij pri &ezmejni izmenjavi podatkov.
Pri obdelavi prejetih podatkov in druge dokumentacije mora policija ali drug uporabnik
upostevati omejitve, ki jih je dolocil organ, ki jih je posredoval.



(6) Pri cezmejni izmenijavi iz prejSnjega odstavka se osebni podatki posredujejo le organom za
odkrivanje ali pregon ali drugim podobnim organom drugih drzav ali mednarodnih organizacij, ki
jih potrebujejo za delovanje oziroma odlo€anje, ¢e njihova obdelava ni v neskladju z nameni iz
1. in 4. &lena tega zakona. Organi iz prejSnjega stavka morajo upostevati omejitve pri obdelavi
podatkov, ki jih na podlagi pravhega reda Republike Slovenije doloCi policija, zlasti zaradi
varstva interesov postopkov, tajnosti postopkov, zasebnosti oseb ali varstva domneve
nedolznosti ali pravice do postenega sojenja.

118. clen
(varovanje podatkov)

(1) Poleg podatkov, katerih varovanje urejajo drugi predpisi, mora usluzbenec policije varovati
tudi varovane podatke policije. Dolznost varovanja teh podatkov traja tudi po prenehanju
delovnega razmerja.

(2) Generalni direktor policije na obrazlozeno zahtevo sodi$¢a lahko delno ali v celoti razresi
varovanja varovanih podatkov usluzbenca policije. Ce oceni, da razresitev ni mogoé&a, ker bi
razkritje varovanih podatkov resno ogrozilo Zivljenje ali osebno varnost usluzbenca policije ali
osebe, ki je sodelovala s policijo, ali njunega bliznjega ali drzavno varnost ali u¢inkovitost taktike
in metod dela policije, ali iz drugih zakonskih razlogov ali ustavno ali zakonsko varovanih
interesov ali pravic, mora najkasneje v 15 dneh po prejemu zahteve o tem posredovati
obrazlozeno pisno mnenje predsedniku viSjega sodi$¢a, v katerega obmocdje sodi sodisce, ki je
vloZilo zahtevo.

(3) Generalni direktor policije mora predsedniku viSjega sodiS¢a omogoditi seznanitev z vsemi
varovanimi podatki, za katere meni, da zanje ni dopus€ena razreSitev dolZznosti varovanja. V
takem primeru se predsedniku viSjega sodiS€a omogo€i seznanitev z varovanimi podatki v
prostorih, na nacin in v ¢asu, ki ga ta sam dolo¢i.

(4) Ce policija Ze vnaprej zagotavlja anonimnost prijavitelja ali ¢e prijavitelj to zahteva, se
njegovi osebni podatki ne razkrijejo, ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega ¢lena. Podatki
se smejo razkriti le na podlagi odredbe sodisca.

119. ¢len
(nacin varovanja podatkov v policiji)

Minister podrobneje predpiSe organizacijske in logisti¢no-tehni¢ne postopke ter ukrepe za
zavarovanje varovanih podatkov policije, pristojne osebe, ki bodo v konkretnih primerih ocenile,
ali bi razkritje dologenega varovanega podatka policije povzro€ilo $kodo organu, ter podrobneje
predpiSe nacin vodenja zbirk osebnih podatkov (v nadaljnjem besedilu: evidence), katerih
upravljavec je policija.

120. clen
(uporaba dolo¢b zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov)

Ce ta zakon ne dologa drugade, se za zbiranje in obdelovanje podatkov v policijskih evidencah
uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

121. ¢len
(posebna pravila o ustreznosti osebnih podatkov)

(1) Pristojni usluzbenec policije skrbi, da so osebni podatki v spisih, dokumentaciji in v
evidencah policije skladni z ugotovitvami, informacijami in podatki, zbranimi pri opravljanju
policijskih nalog, in tako ¢im bolj to€ni, popolni, posodobljeni in zanesljivi, ter jih popravi, dopolni,
unici ali blokira, ko izve, da je to potrebno.



(2) Obveznost iz prejSnjega odstavka ne velja, €e se v predkazenskem, kazenskem ali drugem
sodnem postopku ali postopku o prekrdku ali upravnem postopku obdelujejo osebni podatki iz
prejSnjega odstavka in policija po zakonu nima ve¢ pristojnosti za njihovo obdelavo, zlasti ¢e so
po zakonu za odlo€anje ali sklepanje o njihovem stanju, pomenu ali vsebini pristojni sodiSce,
drzavno toZilstvo ali upravni organ, ko presojajo dejansko stanje ali ocenjujejo dokaze. Po
prejetiu pravnomocéne sodne, toZilske ali upravne odlo¢be glede podatkov iz prejSnjega
odstavka pristojni usluzbenec policije v roku najvec Sestih mesecev v spisih, dokumentaciji ali
evidencah policije na ustreznem mestu oznaci spremembe osebnih podatkov, e je to glede na
odlocitev iz odlocbe potrebno. Obveznost iz prejSnjega stavka ne velja za zgodovinske zapise o
polozaju osebe, na katero se nanasajo osebni podatki, zlasti v predkazenskem postopku ali v
sodnih ali upravnih postopkih.

(3) Dolo¢be prejsnjih odstavkov ne posegajo v pravice osebe, na katero se nanasajo osebni
podatki, da v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, doseze popravke oziroma
ustrezne dopolnilne navedbe osebnih podatkov v spisih, dokumentih in evidencah policije v
primerih, Ki jih ta zakon ne ureja.

122. élen
(avtomatizirana obdelava osebnih in drugih podatkov)

(1) Policija ne sme uporabljati avtomatizirane obdelave osebnih ali drugih podatkov (obdelava
osebnih ali drugih podatkov s sredstvi informacijske tehnologije), s katero bi bila lahko o fizi¢ni
osebi, pravni osebi ali o drugem subjektu sprejeta odloCitev, vloZzena predlog ali kazenska
ovadba ali izdelano porocilo, ki bi brez dodatnega delovanja in odlocitve pristojnega usluzbenca
policije lahko posegali v pravice ali obveznosti fizicne osebe, pravne osebe ali drugega
subjekta.

(2) Z avtomatizirano obdelavo osebnih ali drugih podatkov, zlasti z zdruZzevanjem oziroma
primerjanjem osebnih podatkov iz ene ali ve€ zbirk osebnih podatkov, evidenc, javnih knjig,
registrov ali drugih zbirk osebnih podatkov, policija ne sme izdelati osebnostnih profilov oseb, na
katere se nana8ajo osebni podatki, tako da bi se brez dodatnega delovanja in odloCitve
pristojnega usluzbenca policije lahko sklepalo, da so storili ali da niso storili doloenega
kaznivega ravnanja ali da so izpovedi dologenih oseb zanesljive ali nezanesljive. Prepovedana
je avtomatizirana obdelava obcutljivih osebnih podatkov za izdelavo osebnostnega profila
osebe.

123. ¢clen
(zbirke osebnih podatkov)

(1) Policija upravlja in vzdrZuje evidence, v katerih zaradi opravljanja policijskih nalog usluzbenci
policije zbirajo in obdelujejo osebne podatke.

(2) V zvezi z izvajanjem policijskih pooblastil policija vodi in vzdrzuje naslednje evidence:

evidenco kaznivih dejanj,

evidenco prekrskov,

evidenco iskanih oseb,

evidenco identifikacij,

evidenco grozenj delavcem policije,
evidenco operativnih informacij,
evidenco oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz zakona, ki ureja
kazenski postopek,

8. evidenco preiskav DNK,

9. evidenco dogodkov,

10. evidenco oseb, ki jim je odvzeta prostost,
11. evidenco varnostno preverjenih oseb,

12. evidenco pritozb,

13. evidenco uporabe prisilnih sredstev,

Nogoh~wdh =



14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

evidenco daktiloskopiranih oseb,

evidenco fotografiranih oseb,

evidenco iskanih in najdenih predmetov,

evidenco vstopov in gibanja oseb v varovanih objektih, ki jih varuje policija in na obmocju
okolidev teh objektov,

evidenco izdanih odredb za prepoved priblizevanja,

evidenco prikritih evidentiranj in namenskih kontrol,

evidenco posnetkov policijskih postopkov in dolo€enih javnih zbiran;j,
evidenco oseb, ki imajo prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah,
evidenco odrejenih ukrepov sodis¢,

evidenco zadrzanih oseb po zakonu, ki ureja nadzor drzavne meje,
evidenco fotorobotov,

evidenco pogreSanih oseb,

evidenco neidentificiranih trupel,

evidenco operativnih zaznamkov.

(3) Evidence, katerih upravljavec je policija, so specificno dokumentarno gradivo.

124. clen
(skupni osebni podatki v evidencah)

(1) V evidencah iz prejSnjega ¢lena smejo biti naslednji skupni osebni podatki oseb:

- osebno ime,

- rojstni podatki (dan, mesec, leto, kraj),

- EMSO, za tujega drzavljana pa $tevilka osebnega dokumenta,
- spol,

- naslov stalnega oziroma zaasnega prebivalis¢a,

- identifikacijska oznaka osebe, ki je v policijskih evidencah,

- drzavljanstvo.

(2) V evidencah iz prejSnjega ¢lena smejo biti naslednji skupni podatki fizicne, pravne osebe in
drzavnega organa:

- firma,

- pravnoorganizacijska oblika,
- sedez,

- mati¢na Stevilka in

- dav€na Stevilka.

125. élen
(vsebina evidenc)

V posameznih evidencah se poleg podatkov iz prejSnjega Clena obdelujejo dodatni osebni
podatki ter drugi podatki ali informacije, kot dolo¢a ta zakon:

1.

evidenca kaznivih dejanj: vzdevek ali lazno ime storilca, osebni opis, upravna enota kraja
rojstva, njegove druzinske in premozenjske razmere, Solska izobrazba, poklic in zaposlitev,
skupni podatki oSkodovancev, prijaviteljev in drugih oseb, ki so dale obvestila, skupni
podatki fizicne osebe, pravne osebe in drzavnega organa kot prejemnika premoZenjske
koristi, ki je bila pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi njega oziroma drugih, na katere
je bila premoZenjska korist prenesena (fizicne osebe, pravne osebe, drZzavni organi),
podatki o kaznivem dejanju (vrsta, kraj, ¢as, nacin, motiv, opis predmetov kaznivega
dejanja, sSkoda, fotografije, avdio in videoposnetki ter druge okoli§€ine), podatki o vrsti in
viSini premozenjske Kkoristi, pridobljene s kaznivim dejanjem ali zaradi njega, ter podatki o
vrsti in vrednosti premozenja, ki ustreza premozenijski koristi in ga je mogocCe odvzeti;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

evidenca prekrskov: poklic in zaposlitev odgovorne osebe pravne osebe in delovno mesto,
ki ga zaseda, osebni podatki oSkodovancev ter podatki o prekrSku (vrsta, kraj, ¢as, nacin
storitve, motiv, opis predmetov prekrdka, udeleZenci, fotografije, avdio in videoposnetki ter
Skoda), datum pravnomocne odlo&be o prekrdku ter odrejeni zagasni ukrepi;

evidenca iskanih oseb: vzdevek ali laZzno ime ter fotografija in osebni opis iskane osebe,
njene druzinske in premoZenjske razmere, Solska izobrazba, poklic in zaposlitev, Stevilka,
vrsta ter veljavnost ukrepa odredbodajalca;

evidenca identifikacij: razlog, kraj, €as in prevozno sredstvo ter druge okolis€ine
ugotavljanja identitete;

evidenca grozenj delavcem policije: podatki o ogroZenih osebah, osebah, ki ogrozajo, in
pravnih osebah, ki se lahko pojavijo v grozniji, opis groznje in izvedeni ukrepi;

evidenca operativnih informacij: podatki o ugotovitvah in delovanju policije v zvezi s
prepreCevanjem in preiskovanjem kaznivih ravnanj in opravljanjem drugih nalog policije,
vkljuéno s fotografijami, avdio in videoposnetki;

evidenca oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz zakona, ki ureja
kazenski postopek: vzdevek ali lazno ime osebe, njene druZinske in premoZenjske
razmere, 3olska izobrazba, poklic in zaposlitev, Stevilka pisne odredbe drzavnega toZilca ali
preiskovalnega sodnika ter nacin, obseg in trajanje ukrepov;

evidenca DNK preiskav: kraj, €as in razlog odvzema vzorcev DNK, osebno ime osebe, ki je
vzorec odvzela, in profil odvzetega vzorca DNK;

evidenca dogodkov: podatki o dogodku (vrsta, kraj, ¢as, udelezenci, Skoda in druge
okoliscine);

evidenca oseb, ki jim je odvzeta prostost: podatki o odvzemu prostosti (kraj, ¢as, razlog in
videoposnetek);

evidenca varnostno preverjenih oseb: Solska izobrazba, poklic, zaposlitev,
predkaznovanost preverjene osebe, razlogi, zaradi katerih je bila oseba preverjena, in
ugotovitve preverjanja;

evidenca pritoZzb: osebno ime policista, zoper katerega je bila vloZzena pritoZzba, osebni
podatki o pritoZzniku, podatki o policijski enoti, podatki o ukrepu, ravnanju ali postopku
policista, ki je predmet pritoZbe;

evidenca uporabe prisilnih sredstev: podatki o policistu, ki je uporabil prisilno sredstvo,
podatki o osebi, zoper katero je bilo uporabljeno prisilno sredstvo, podatki o dogodku, v
katerem je bilo uporabljeno prisilno sredstvo, ocena uporabe prisilnega sredstva, revizija
ocene uporabe prisilnega sredstva;

evidenca daktiloskopiranih oseb: vzdevek ali lazno ime, kraj, ¢as in razlog odvzema prstnih
odtisov, na podlagi Cesa je bila potriena identiteta osebe, ki so ji bili odvzeti prstni odtisi,
osebno ime osebe, ki je odvzela odtise, odtisi prstov in dlani;

evidenca fotografiranih oseb: vzdevek ali lazno ime, fotografija, osebni opis, kraj, ¢as in
razlog fotografiranja, osebno ime osebe, ki je fotografirala;

evidenca iskanih in najdenih predmetov: osebni podatki o oSkodovancu, fotografija oziroma
opis predmeta;

evidenca vstopov in gibanja v varovanih objektih policiie in na obmocju okolidev teh
objektov: podatki o vstopu v objekt, €as in datum vstopa ter izstopa, videoposnetek in drugi
zapisi sistemov tehniénega varovanja objektov in okolidev;

evidenca izdanih odredb za prepoved priblizevanja: podatki o osebi, ki ji je izdana odredba,
datum in ura izdaje odredbe s povzetkom vsebine odredbe, sodisCe, ki mu je bila odredba
odstopljena v presojo, podatki iz odlo¢be sodis¢a z rokom trajanja ukrepa, osebni podatki
oSkodovanca in njenega morebitnega zakonitega zastopnika, podatki o krSitvah odrejenega
ukrepa in izvedenih ukrepih, podatki centrov za socialno delo in organizacij, ki sodelujejo pri
razreSevanju druZinskega nasilja;

evidenca prikritih evidentiranj in namenskih kontrol: podatki o izsleditvi osebe ali vozila,
kraju, €asu ali razlogu za kontrolo, poti in namembnem kraju potovanja, osebah, ki
spremljajo osebo, ali potnikih v vozilu, uporabljenem vozilu, stvareh, ki jih ima oseba s sabo
in okoliS¢inah, v katerih je bila oseba ali vozilo izsledeno, Stevilka, vrsta ter veljavnost
ukrepa odredbodajalca;

evidenca posnetkov policijskih postopkov in dolo€enih javnih zbiranj: kraj in ¢as nastanka
posnetka ter posnetek;

evidenca oseb, ki imajo prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah: datum in ura izreka s
povzetkom vsebine odredbe, sodisSCe, ki mu je bila odredba odstopljena v presojo, podatki
iz odlocbe sodis€a, podatki o krSitvah odrejenega ukrepa in izvedenih ukrepih ter
fotografija;



22.

23.

24.

25.

26.

27.

evidenca odrejenih ukrepov sodiS¢: vrsta ukrepa, sodisCe, ki je ukrep odredilo, €as trajanja
ukrepa, policijska naloga, ki jo je treba opraviti ob nespoStovanju ukrepa;

evidenca zadrzanih oseb: podatki o zadrZanju (kraj, €as, razlog in videoposnetek
zadrzanja);

evidenca fotorobotov: podatki o kaznivem dejanju, sestavljena racunalniSka slika, osebni
opis osumljenca kaznivega dejanja ali prekrSka, zahtevek za izdelavo fotorobota, uradni
zaznamek o izdelavi fotorobota, osebno ime oskodovanca, Zrtve ali o€ividca kaznivega
dejanja;

evidenca pogreSanih oseb: vzdevek ali lazno ime, fotografija in osebni opis pogresane
osebe, njene druzinske in premozenjske razmere, 3olska izobrazba, poklic in zaposlitev,
Cas in kraj ter okolis¢ine pogresanja, vrsta ter veljavnost ukrepa odredbodajalca;

evidenca neidentificiranih trupel: osebni opis, kraj in €as najdbe, fotografija, vrsta ter
veljavnost ukrepa odredbodajalca;

evidenca operativnih zaznamkov: vzdevek ali lazno ime, osebni opis, podatki o dogodku
(vrsta, kraj, €as, Skoda in druge okolis€ine), fotografije, avdio in video posnetki in ostali
podatki, ki so glede na vrsto operativhega podatka dostopni policiji, drugi podatki o
ugotovitvah in delovanju policije, vezani na prepre€evanje in raziskovanje kaznivih ravnanj
ter opravljanje drugih nalog policije, dolo€enih v zakonih in podzakonskih predpisih. Podatki
se vodijo na nestrukturiran nacin.

126. clen
(posebna pravila za vpisovanje podatkov v evidence)

Ce so bili podatki o DNK in daktiloskopiranju pridobljeni zaradi izlogitve oseb, se uni&ijo takoj po
izlocitvi in se ne vnaSajo v evidence.

127. ¢len
(pravica osebe do seznanitve z lastnimi osebnimi podatki)

(1) Oseba ima pravico do seznanitve s svojimi podatki v evidencah iz:

- 3.,4.,8,9,10,12, 13,14, 15, 16, 17, 18., 20., 21., 22., 23. in 24. tocke drugega

odstavka 123. ¢lena tega zakona takoj po vzpostavitvi evidence;

- 1.in 2. toCke drugega odstavka 123. €lena tega zakona po pravnomocCni odloCitvi o

uvedbi kazenskega postopka ali postopka o prekrsku, ¢e ta ni uveden, pa po zastaranju
pregona;

- 7. in 19. tocke drugega odstavka 123. Clena tega zakona po ustavitvi policijske

preiskave ali pravhomocni odlo€itvi o uvedbi kazenskega postopka, €e ta ni uveden, pa
po zastaranju pregona;

- 11. toCke drugega odstavka 123. Clena tega zakona po konCanem postopku za

sklenitev delovnega razmerja v policiji oziroma postopka za razporeditev v varovanje
dolo€enih oseb in objektov, okolisev in delovnih mest drZzavnih organov oziroma
dovolitev dostopa ali dela pri varovani osebi, organu, objektu, okoliSu ali na delovnem
mestu;

- 5.in 6. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona po blokiranju podatkov.

(2) Seznanitev se izvede v skladu z dolo&bami zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

(3) Oseba, o kateri so bili zbrani osebni podatki brez njene vednosti in niso bili izbrisani, mora
biti o tem obvesc€ena, takoj ko je mogocCe, razen za podatke v evidenci iz 27. toCke drugega
odstavka 123. €lena, kjer se podatki po preteku roka hrambe izbriSejo, v €asu obdelave podatka
pa se hranijo v nestrukturiranem zapisu.

(4) Policija sme omejiti osebi vpogled v podatke o policistu, ¢e je to potrebno za zagotovitev
varnosti policista.



128. ¢len
(roki hrambe podatkov)

(1) Podatki iz evidenc, ki jih dolo¢a drugi odstavek 123. ¢lena tega zakona, se hranijo:

- v evidencah iz 1., 6., 7., 19. in 24. toCke, do ustavitve policijske preiskave oziroma
zakljuCka akcije varovanja ali izdaje sklepa o zavrZbi kazenske ovadbe ali do
pravnomocne oprostilne sodbe, e tega ni, pa do zastaranja kazenskega pregona;

- vevidencah iz 8., 14. in 15. toCke, do ustavitve policijske preiskave oziroma zaklju¢ka
akcije varovanja ali do najdbe pogreSane osebe ali identifikacije neznanega trupla ali
izdaje sklepa o zavrzbi kazenske ovadbe ali do pravhomoé&ne oprostilne sodbe, e tega
ni, pa do zastaranja kazenskega pregona;

- v evidenci iz 2. toCke, tri leta po dnevu pravhomocnosti odlocb, €e te ni, pa stiri leta po
datumu prekrska;

- v evidenci iz 3. tocke, dokler trajajo razlogi, zaradi katerih je bilo uvedeno iskanje ali
drug zakonit ukrep, vendar najdlje do zastaranja pregona;

- vevidenci iz 4. tocke, eno leto po izvedbi postopka za ugotavljanje identitete;

- vevidenci iz 5. to¢ke, pet let po datumu dogodka;

- vevidenci iz 9. tocke, tri leta po datumu dogodka;

- vevidencah iz 10. in 23. tocke, dve leti po datumu pridrzanja oziroma zadrzanja, razen
videoposnetka, ki se hrani dva meseca po datumu pridrzanja oziroma zadrzanja;

- vevidenci iz 11. toCke, pet let po datumu varnostnega preverjanja;

- vevidenciiz 12. toCke, pet let po datumu vloZene pritoZbe;

- vevidenci iz 13. tocke, dve leti po datumu uporabe prisilnega sredstva;

- vevidenci iz 16. toCke, dokler trajajo razlogi, zaradi katerih je bilo uvedeno iskanje;

- vevidenci iz 17. to¢ke, dva meseca po vstopu v varovan objekt policije;

- v evidenci iz 18. in 21. toCke, eno leto po izdaji odredbe o prepovedi priblizevanja
oziroma odredbe o prepovedi udelezbe na Sportnih prireditvah;

- vevidenci iz 20. tocke, 45 dni od izdelave posnetka;

- vevidenci iz 22. to¢ke, do izteka razlogov;

- v evidenci iz 25. in 26. toCke, do najdbe pogreSane osebe oziroma identifikacije
neznanega trupla;

- vevidenci iz 27. tocke, 30 dni od nastanka podatka.

(2) Pristojno drzavno toZilstvo, pristojno sodiS€e ali pristojni upravni organ mora pristojni
policijski enoti posredovati podatke o pravnomoc¢ni uvedbi kazenskega postopka, podatke o
pravnomoc¢nih oprostilnih sodbah ter podatke iz drugega odstavka 121. ¢lena tega zakona v 30
dneh od pravnomocnosti.

(3) Dostop do podatkov iz evidenc 1., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 14., 15., 19., 24. in 29. toCke drugega
odstavka 123. Clena tega zakona je v obdobju, ki je za posamezne evidence doloCen v prvem
odstavku tega ¢lena, pristojnim drZzavnim organom dovoljen le zaradi preiskovanja storitve
kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti, ali v drugih primerih, ki so
povezani z zagotavljanjem nacionalne varnosti ali ustavne ureditve in so doloCeni z zakonom.
Dostop do podatkov iz ostalih evidenc je pristojnim drzavnim organom dovoljen le zaradi
opravljanja njihovih nalog, doloenih z zakonom.

129. ¢élen
(blokiranje podatkov)
(1) Po preteku rokov hrambe iz prejSnjega ¢lena se podatki iz evidenc, katerih upravljavec je
policija, blokirajo in naprej obravnavajo skladno s predpisi, ki urejajo poslovanje organov z

dokumentarnim gradivom.

(2) Po blokiranju se podatki:



- vevidencah iz 1., 6., 7. in 19. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona hranijo
30 let;

- vevidenci iz 8., 14., in 15. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona hranijo 10
let za kazniva dejanja, za katera je zagroZzena zaporna kazen do 1 leta, 30 let za
kazniva dejanja, za katera je zagroZena zaporna kazen do 8 let, in 50 let za kazniva
dejanja, za katera je zagroZena viSja zaporna kazen;

- vevidenci iz 2. to€ke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona 10 let;

- vevidenci iz 4. to¢ke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona hranijo 10 let;

- vevidenciiz 5., 10.,11.,12., 13, 16., 18., 21. in 23. tocke drugega odstavka 123. ¢lena
tega zakona hranijo dve leti;

- vevidenci iz 17. to€ke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona hranijo eno leto;

- vevidenci iz 9. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona in v ostalih evidencah,
katerih upravljavec je policija, hranijo pet let;

- v evidenci iz 3., 22. in 24. toCke drugega odstavka 123. ¢&lena tega zakona
anonimizirajo;

- vevidenci iz 20., 25. 26., 27. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona brisejo.

(3) Dostop do podatkov iz evidenc prejSnjega odstavka je policistom in pristojnim drzavnim
organov dovoljen le zaradi preiskovanja storitve kaznivega dejanja, katerega storilec se
preganja po uradni dolznosti, ali v drugih primerih, ki so povezani z zagotavljanjem nacionalne
varnosti ali ustavne ureditve in so dolo€eni z zakonom.

(4) Po poteku rokov iz drugega odstavka tega ¢lena se podatki anonimizirajo, razen podatkov iz
8., 14., 15., 20, 25., 26. in 27. toCke 123. Clena tega zakona, ki se po preteku roka hrambe iz
prejSnjega Clena ali ob blokiranju brisejo.

6. POROCANJE IN NADZOR

130. clen
(porocanje o uporabi policijskega pooblastila)

(1) O vsaki uporabi policijskega pooblastila morajo policisti poro€ati v poro€ilu o opravljenem
delu, ¢e porocila ne piSejo, pa v pisnem aktu o uporabi policijskega pooblastila ali v uradnem
zaznamku.

(2) Pisne akte iz prejSnjega odstavka mora policist izdelati najkasneje v 24. urah od takrat, ko je
policijsko pooblastilo uporabil.

131. ¢len
(poroCanje o uporabi prisilnih sredstev)

(1) O vsaki uporabi prisilnega sredstva mora policist ¢imprej, najpozneje pa do konca delovnega
Casa, ko je uporabil prisilno sredstvo, poro&ati pisno v obliki uradnega zaznamka o uporabi
prisilnih sredstev.

(2) V uradni zaznamek policist navede datum, Cas in kraj uporabe prisilnega sredstva, vrsto
uporabljenega prisilnega sredstva, podatke o osebi, proti kateri ga je uporabil, policijsko
pooblastilo, ki ga je izvajal pred uporabo prisilnega sredstva, vzrok in nacin uporabe, posledice
in druge okoli€ine, ki so pomembne za oceno zakonitosti in strokovnosti uporabe prisilnega
sredstva.

(3) Policist mora neposredno po uporabi ustno obvestiti vodjo policijske enote, ¢e je zaradi
uporabe prisilnih sredstev nastala telesna posSkodba ali premoZenjska Skoda ali je uporabil
strelno oroZje.



(4) Ne glede na dolocbe prej$njih odstavkov mora policist o vsaki sprozitvi strelnega orozja takoj
ustno obvestiti vodjo policijske enote, razen med vajami v streljanju.

132. ¢len
(preverjanje zakonitosti in strokovnosti uporabe policijskih pooblastil)

(1) Vodja policijske enote ali oseba, ki jo ta pooblasti, mora spremljati zakonitost in strokovnost
uporabe policijskih pooblastil.

(2) Oseba iz prejSnjega odstavka mora vsako uporabo prisilnega sredstva preveriti in oceniti, ali
je bilo uporabljeno zakonito in strokovno, razen Ce je za preveritev in oceno zakonitosti in
strokovnosti uporabe ustanovljena komisija iz 133. &lena tega zakona.

(3) Ce prisilno sredstvo uporabi ali uporabo odredi vodja policijske enote, zakonitost in
strokovnost uporabe preveri in oceni njemu nadrejeni vodja, kateremu je odgovoren za delo, ali
oseba, ki jo ta pooblasti.

133. ¢len
(komisija)

(1) Ce policist izstreli opozorilni strel ali je bilo prisilno sredstvo, razen sredstev za vklepanje in
vezanje, uporabljeno proti najmanj petim osebam in je bila pri tem povzro¢ena lahka telesna
poskodba, mora direktor policijske uprave, na obmocju katere je bilo prisilno sredstvo
uporabljeno, ali vodja notranje organizacijske enote generalne policijske uprave, ¢e je prisilno
sredstvo uporabil policist generalne policijske uprave, imenovati najman;j triclansko komisijo, ki
preveri okoli€ine uporabe prisilnega sredstva in napide porocilo, v katerem oceni, ali je bilo
prisilno sredstvo uporabljeno zakonito in strokovno.

(2) Ce policist uporabi strelno oroZje ali s prisilnim sredstvom povzroéi hudo telesno poskodbo,
posebno hudo telesno poskodbo ali smrt, komisijo imenuje generalni direktor policije.

(3) Pristojne osebe za ustanovitev komisije lahko imenujejo komisijo tudi za preveritev drugih
primerov uporabe prisilnih sredstev ali drugih policijskih pooblastil.

134. ¢len
(sestava komisije)

(1) Komisija iz prejSnjega ¢lena mora biti sestavljena iz lihega Stevila usluzbencev policije, ki
niso povezani s primerom ali policistom, ki je prisilno sredstvo uporabil.

(2) Ce se oseba, ki je komisijo imenovala, ne strinja z njenimi ugotovitvami, lahko zahteva
dodatna preverjanja.

(3) Ce se oseba, ki je komisijo imenovala, po dodatnem preverjanju okolis¢in $e vedno ne

strinja z ugotovitvami, predlaga, da generalni direktor policije imenuje novo komisijo.

135. €len
(seznanitev z imenovanjem komisije)



Sklep o imenovanju komisije in porocilo komisije se posredujeta generalnemu direktorju policije
in notranji organizacijski enoti, pristojni za usmerjanje in nadzor policije pri ministrstvu za
notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

136. clen
(pristojnosti komisije)

Clani komisije lahko zahtevajo dokumentacijo o dogodku (kopijo, izpis ali prepis), opravijo
razgovor s policistom in osebo, zoper katero je uporabil prisilno sredstvo, policisti in drugimi
osebami, ki so bile prie ali bi lahko kaj vedele o dogodku v katerem je policist uporabil prisilno
sredstvo, ter jih po potrebi soociti, si ogledajo kraj uporabe, proucijo nacin uporabe prisilnega
sredstva, pregledajo morebitne posnetke, pridobijo informacije in mnenja strokovnih sluzb
policije, strokovnjaka sodne medicine oziroma drugih strokovnjakov, vpogledati v podatke iz
evidenc, vpogledati v baze tehni¢nih informacij, ki pojasnjujejo, prikazujejo ali drugace
zapisujejo dogodek, pri katerem je priSlo do uporabe prisilnih sredstev (registrafon, videonadzor,
GPS in druge oblike sledenja, registrator brezzi¢nih komunikacij in podobno), ter po potrebi
zahtevati kopije, izpise ali prepise, zahtevati dokazila o usposobljenosti policista za uporabo
prisilnih sredstev ter opraviti druge ukrepe in dejanja, ki so potrebna za preveritev okoliS¢in
uporabe prisilnega sredstva.

IV. PRITOZBE ZOPER DELO POLICISTOV
Splosno

137. élen
(pristojni organ)

(1) Zoper delo policista se lahko uvede postopek pritoZzbe (v nadaljnjem besedilu: pritoZbeni
postopek).

(2) Za celovito spremljanje, nadzor in obravnavanje pritozbenih postopkov ter odlo¢anje na
senatih je pristojno ministrstvo.

(3) Pritozbeni postopek resujejo javni usluzbenci, zaposleni v notranji organizacijski enoti
ministrstva, pristojni za reSevanje pritozb.

(4) Za obravnavo pritozb v pomiritvenem postopku in opravljanje posameznih drugih nalog v
pritoZbenem postopku je pristojna policija.

138. clen
(vsebina pritozbenega postopka)

(1) V pritozbenem postopku se lahko uveljavlja nestrinjanje z dejanjem ali opustitvijo dejanja
policista pri opravljanju policijskih nalog, ki lahko pomeni krSitev €lovekovih pravic ali temeljnih
svobos¢in ali nestrokovnost.

(2) Predmet pritozbenega postopka ne morejo biti:
— ugovori ali zahteve za sodno varstvo v prekrSkovnem postopku;

— razliéna pisanja ali pobude, ki ne izpolnjujejo pogojev iz prvega odstavka tega Clena,
Zlasti kadar se nana3ajo na nestrinjanje s predpisanimi metodami in nadinom dela



policije ali pomenijo pritozbo zoper postopke ali dejanja policistov, ki niso bila storjena
med opravljanjem policijskih nalog.

(3) V pritozbenem postopku se ugotavljajo okolis¢ine izvedbe policijskega postopka in uporaba
policijskih pooblastil.

(4) V pritoZbenem postopku se ne ugotavlja, ali je oseba, ki je vlozila pritoZbo, storila ali ni
storila kaznivega dejanja ali prekrdka. S pritozbenim postopkom se pritoZznik ne more izogniti
kazenskemu postopku ali postopku o prekrSku in predpisani sankciji za kaznivo dejanje ali
prekrsek.

(5) V pritozbenem postopku se ne ugotavlja disciplinske, odSkodninske, prekrskovne ali
kazenske odgovornosti policista. Ugotovitve in dokazi pritoZbenega postopka ne morejo biti
uporabljeni v drugih postopkih.

(6) Ce se v pritozbenem postopku ugotovijo krsitve policista, ki so predmet drugih postopkov, se
z ugotovitvami seznani vodjo policijske enote, v katero je razporejen, ki ukrepa v skladu s
pristojnostmi.

(7) Nacin in postopek obravnavanja pritozb podrobneje predpiSe minister.

PritoZbeni postopek

139. ¢clen
(neodvisnost pritozbenega postopka)

V pritoZzbenem postopku se neodvisno, nepristransko in strokovno preverja pritozba ter
pritoZniku in policistu so€asno zagotavljajo vse postopkovne pravice v skladu s tem zakonom.

140. clen
(uporaba dolo¢b zakona o sploSnem upravnem postopku)

(1) Ce v tem zakonu ni drugade dolo&eno, se v pritozbenem postopku glede vloge, pristojnosti,
ustne obravnave, izloCitve, stranke in njenega zastopanja, jezika v postopku, poslovanja
organov in strank (vabil, zapisnikov, pregledovanja in prepisovanja spisov), vro€anja, rokov in
narokov, vrnitve v prejSnje stanje, zdruzitve zadev v en postopek in dokazovanja smiselno
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja splosni upravni postopek.

(2) Pritozbeni postopek ne pomeni upravne zadeve v smislu zakona, ki ureja sploSni upravni
postopek. V pritoZbenem postopku ni dopuscéena pritoZba zoper sklepe v primerih iz prvega
odstavka tega Clena.

141. ¢len
(pristojnosti ministrstva)

(1) Ministrstvo v pritozbenem postopku opravlja naslednje naloge:

— sprejema in obravnava pritoZbe,

— dolo¢i poro€evalca, ki bo ugotovil dejansko stanje pritozbe,

— usmerja in nadzoruje opravljanje nalog, povezanih z reSevanjem pritoZb,

— izdaja obvestila o neuvedbi pritoZbenega postopka ali koncu pritoZbenega postopka,
— usposablja izvajalce pritoZbenega postopka in sodeluje pri usposabljanju policistov,



— generalnemu direktorju policije predlaga ukrepe za odpravo nepravilnosti, ugotovljenih v
zvezi s pritoZbenim postopkom,

— zahteva porocilo o sprejetih in izvedenih ukrepih za odpravo nepravilnosti,

— generalnemu direktorju policije da pobudo za uvedbo disciplinskega postopka ali
drugega ukrepa zoper policista,

— sodeluje s pristojnimi drZzavnimi oziroma mednarodnimi ustanovami ali organizacijami
za varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,

— pripravlja porodila ter publikacije o pritoZbenih postopkih,

— obves¢&a javnost o ugotovljenih nepravilnostih ter o posledicah krditev zakonov in drugih
predpisov.

(2) Za opravljanje nadzora iz tretje alineje prejSnjega odstavka lahko minister pooblasti tudi
posamezne usluzbence policije ali druge javne usluZzbence ministrstva.

142. ¢len
(udelezenci pritozbenega postopka)

(1) V pritozbenem postopku sta stranki pritoznik in policist zoper delo katerega je vloZzena
pritozba. Drugi udelezenci pritozbenega postopka pa so lahko vodja policijske enote, v katero je
razporejen policist, zoper katerega je vliozena pritozba, ali osebe, ki jih pooblastijo, poro¢evalec,
pooblas€enec ministra, vodja senata, predstavnika javnosti ter morebitne price, strokovnjaki ali
tolmadi.

(2) Pritoznik je fizitna ali pravna oseba, ki naj bi mu bile z dejanjem ali opustitvijo dejanja
policista pri opravljanju policijskih nalog krene ¢lovekove pravice ali temeljne svobo3sc&ine ali naj
bi bile policijske naloge opravljene nestrokovno. Ce meni, da je oseba izgubila Zivljenje zaradi
posledic dejanja ali opustitve dejanja policista pri opravljanju policijskih nalog, ki pomenijo
krsitev Clovekovih pravic ali temeljnih svobos€in ali nestrokovnost, lahko pritoZzbo vloZi tudi njen
vdovec, ali oseba, ki je z njo Zivela v zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni partnerski
skupnosti, o¢e, mati, posvojitelj, polnoletni brat, polnoletna sestra, polnoletni polbrat, polnoletna
polsestra, polnoletni otrok, polnoletni posvojenec ali polnoletni pastorek (v nadaljnjem besedilu:
svojci). Kdor koli od svojcev lahko namesto pritoznika nadaljuje pritozbeni postopek, Ce pritoznik
med postopkom umre. Nadaljevanje pritozbenega postopka lahko zahteva v roku 30 dneh od
smrti pritoznika. Ce ve¢ svojcev Zeli vloZiti pritozbo ali namesto pritoznika nadaljevati pritozbeni
postopek, ima prednost tisti, ki je prvi vloZil pritoZzbo ali prvi zahteval nadaljevanje pritoZbenega
postopka.

(3) Pojem vodja policijske enote se v pritozbenem postopku uporablja za komandirja policijske
postaje, direktorja policijske uprave in generalnega direktorja policije ali pooblas€ene policiste,
ki so pristojni za obravnavo pritoZbe v pomiritvenem postopku.

(4) Pooblas€enec ministra je usluzbenec ministrstva, imenovan s pisnim sklepom ministra, ki je
pristojen za vodenje seje senata kot vodja senata ali preverjanje pritozbe kot poro¢evalec ali
opravljanje drugih nalog, dolo€enih s tem zakonom. Pooblas€enci ministra so uradne osebe s
posebnimi pooblastili in se pri opravljanju nalog dokazujejo s sluzbeno izkaznico. Izkaznica
vsebuje osebno ime, fotografijo in ime organizacijske enote. Obrazec sluzbene izkaznice in
postopek za njeno izdajo predpiSe minister.

(5) Porocevalec je praviloma pooblas€enec ministra, lahko pa je tudi vodja policijske enote ali
drug usluzbenec policije, ki je na predlog generalnega direktorja policile s pisnim sklepom
ministra pooblaséen in odgovoren za opravljanje vseh nalog pri ugotavljanju dejanskega stanja
pritoZzbe. PoroCevalec preveri okolis€ine pritozbe, zbere dokaze in pripravi poroc€ilo, ki ga
predstavi na seji senata.



(6) Vodja senata je pooblas€enec ministra, ki vodi sejo senata in o odlocitvi senata pritoznika
seznani s pisnim odgovorom.

(7) Predstavnik javnosti je oseba, ki jo na predlog samoupravnih lokalnih skupnosti, organizacij
strokovne javnosti, nevladnih in humanitarnih organizacij za sodelovanje v senatih imenuje
minister.

143. clen
(pooblastila poroCevalcev)

(1) Poroc¢evalec sme za nemoteno in ucinkovito opravljanje nalog:

— vstopiti v policijske prostore, ki so povezani s preverjanjem pritoZbe,

— pregledati pritozbeno zadevo policijske enote z vsemi prilogami in jih po potrebi kopirati,
izpisati ali prepisati;

— pregledati dokumente, listine, odredbe, zapisnike, odlobe in sklepe, ki jih skladno s
pristojnostmi pridobiva, pripravlja ali izdaja policija in bi lahko bili povezani s pritozbo,
ter po potrebi zahtevati njihovo izro&itev ali izro€itev njihovih kopij, izpisov ali prepisov;

— opraviti razgovor s pritoznikom in policistom, zoper katerega je bila vlozena pritozba,
policisti in drugimi osebami, ki so bili pri¢e dogodka oziroma bi lahko kaj vedele o
dogodku;

— pridobiti informacije in mnenja strokovnih sluzb policije in ministrstva o vprasanijih, ki so
predmet pritozbe;

- pregledati podatke iz evidenc, ki jih vodi in vzdrZuje policija in so v povezavi s pritoZbo;

— zahtevati podatke iz evidenc, ki jih vodi in vzdrzuje policija in so v povezavi s pritozbo;

— od generalnega direktorja policije ali druge pooblas€ene osebe zahtevati dovoljenje za
vpogled v zbirke tehniénih informacij, ki pojasnjujejo, prikazujejo ali drugace zapisujejo
dogodek, ki je predmet pritozbe (registrafon, videonadzor, GPS in druge oblike
sledenja, registrator brezzi¢nih komunikacij in podobno) ter po potrebi zahtevati kopije,
izpise ali prepise;

— zahtevati uradna pisna potrdila ter tehni¢ne in druge podatke o tehniénih sredstvih, ki jih
uporablja policija, ter zahtevati dokazila o usposobljenosti policista za uporabo teh
sredstev;

— opraviti druge ukrepe in dejanja, potrebna za razjasnitev pritoZbe.

(2) Porocevalec, ki vodi postopek za preverjanje pritozbe, je zavezan upostevati strokovne
usmeritve, predloge ali zahteve pooblad€enca ministra, ki usmerja in nadzira obravnavanje
pritoZzbe. Po kon€anem preverjanju pritoZbe zbere vsa dokazila in pripravi pisno porocilo o
ugotovitvah, ki ga predstavi na seji senata.

(3) Usluzbenci policije morajo poro¢evalcu dati vse potrebne podatke in dokumente, ki jih imajo
ali imajo do njih zakonit dostop, ter omogociti pregledovanje, kopiranje in izpisovanje teh
podatkov ali dokumentov oziroma omogoditi preverjanje pritozbe ter zagotoviti drugo potrebno
pomoc.

(4) Ce obstaja utemeljena nevarnost, da bi izvedba pooblastil iz prvega odstavka tega ¢lena
onemogocila ali bistveno otezila izvedbo prikritih preiskovalnih ukrepov iz zakona, ki ureja
kazenski postopek ali ogrozila Zivljenje ali zdravje njihovih izvajalcev, sme vodja policijske enote
do prenehanja razlogov za utemeljeno nevarnost zacasno odreci vpogled v dokumentacijo,
vstop v prostore in dajanje podatkov in informacij.

144. clen
(pooblastila pooblaséencev ministra)

Pooblaséenec ministra sme:



- zahtevati sprotno seznanjanje s potekom obravnavanja pritoZbe;

— dajati ustne ali pisne usmeritve ali pojasnila o nalinu obravnavanja pritozbe vodii
policijske enote ali porocevalcu;

— usmerjati in nadzirati vodenje pritoZbenega postopka do konca pomiritvenega postopka
ali razpisa seje senata;

— imeti vpogled v listinsko in drugo gradivo v pritoZbi;

— imeti vpogled v evidenco pritoZb in vnaSati podatke o pritoZzbah, ki so bile kon¢ane na
sejah senata;

— neposredno spremljati pritoZzbeni postopek in prisostvovati razgovoru s pritoZznikom,
policistom, priCami ali drugimi osebami, izvajanju posameznih dokazov ter
pomiritvenemu postopku;

— odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, potrebna za razjasnitev pritoZbe.

145. clen
(imenovanje predstavnikov javnosti)

(1) Predstavnike javnosti imenuje in razreSuje minister za S$tiri leta, z moZnostjo ponovnega
imenovanja.

(2) Za predstavnika javnosti je lahko imenovan polnoletni drzavljan Republike Slovenije, ki:

— ni bil pravhomo¢no obsojen za naklepno kaznivo dejanje, katerega storilec se preganja
po uradni dolznosti;

— ni v kazenskem postopku za naklepno kaznivo dejanje, katerega storilec se preganja po
uradni dolznosti ali

— ni s pravhomo¢no odlocbo obsojen za dva ali ve¢ prekrSkov z znaki nasilja ali za tri ali
veC hujsih prekrSkov zoper varnost cestnega prometa, za katere so kot sankcija
predpisane kazenske tocCke.

(3) Predlagatelji iz sedmega odstavka 142. &lena tega zakona za predstavnike javnosti
predlagajo osebo, ki na strokovnem podrocju ali v lokalnem okolju uZiva ugled in zaupanje
stroke ali soobCanov ter je na podlagi njegovega dosedanjega Zivljenja, ravnanja in obna$anja
mogoce utemeljeno sklepati, da bo svoje delo kot &lan senata opravljal poSteno in vestno.

(4) Sodisc¢a, prekrSkovni in drugi organi morajo na zahtevo ministrstva dati podatke iz drugega
odstavka tega Clena.

(5) Pred potekom dobe, za katero je bil imenovan, je predstavnik javnosti lahko razre$en, Ce:

— sam tako zahteva,

— ne izpolnjuje ve€ pogojev iz drugega odstavka tega Elena,

— se ne udeleZuje obveznih oblik usposabljanja,

— se neupravi€eno ne udeleZi dveh sej senata v enem letu ali nevestno opravlja delo.

(6) Ce predstavnik javnosti ne uZiva veé zaupanja predlagatelja ali notranje organizacijske
enote ministrstva, pristojne za reSevanje pritozb, se ga lahko po obrazloZeni zahtevi razresi.

146. clen
(vlozitev in preizkus pritoZbe)

(1) Pritozba se lahko vlozi v 45 dneh od dneva, ko naj bi policist z dejanjem ali opustitvijo
dejanja pri opravljanju policijskih nalog pritoZniku krsil lovekove pravice ali temeljne svoboscine
ali naj bi bile policijske naloge opravljene nestrokovno.



(2) Pritozba se vlozi na ministrstvu v pisni obliki, ustno na zapisnik ali v elektronski obliki. Za
pritozbo v elektronski obliki, ki ni podpisana z varnim elektronskim podpisom s kvalificiranim
potrdilom se $teje, da jo je vloZila in podpisala oseba, ki je na vlogi navedena kot podpisnik. Ce
je pritozba vloZzena na policijo, ta o tem takoj obvesti ministrstvo, kateremu policijska enota
posreduje tudi pritozbo.

(3) Ministrstvo v sodelovanju s policijsko enoto, v katero je razporejen policist, ki naj bi z
dejanjem ali opustitvijo dejanja pri opravljanju policijskih nalog krsil pritoZnikove E&lovekove
pravice ali temeljne svobos€ine ali naj bi policijske naloge opravil nestrokovno, uskladi ali se bo
pritozba obravnavala v pomiritvenem postopku ali neposredno na senatu. Ob nesoglasju
pretehta mnenje ministrstva.

(4) Pritozba, v kateri je izrazena volja pritoznika, da daje pritozbo zoper delo policista, mora biti
razumljiva in mora vsebovati:

— osebno ime ter naslov stalnega ali zaCasnega prebivali$¢a pritoznika,

— podatke o morebithnem pooblas&encu pritoznika,

— naslov za vro¢anje, lahko pa vsebuje tudi druge podatke (elektronski naslov, telefonska
Stevilka),

— kraj, €as in opis dejanja ali opustitve dejanja policista pri opravljanju policijskih nalog, ko
naj bi bile krSene Elovekove pravice ali temeljne svobos¢ine ali ko so bile policijske
naloge domnevno opravljene nestrokovno,

- morebitna dejstva in dokaze, na katerih temelji pritozba, in

— podpis pritoznika.

(5) Ce je pritozba nerazumljiva ali nepopolna, poobla$éenec ministra ali vodja policijske enote
pritoznika pisno pozove, naj pritozbo popravi ali dopolni v petih delovnih dneh od vroditve
zahteve za popravo ali dopolnitev.

(6) Vodja policijske enote popolno pritoZzbo, ki se obravhava v pomiritvenem postopku,
preizkusi, da ugotovi, ali je pritozba po tem zakonu, ali je pritozba dovoljena in pravocasna in ali
jo je vloZila upraviéena oseba. Ce se pritozba obravnava neposredno na senatu, preizkus opravi
pooblaséenec ministra.

(7) Pritozba se ne obravnava, ce:

pritoZnik v predpisanem roku nerazumljive ali nepopolne pritoZzbe ne popravi ali dopolni;

— ne gre za pritozbo po tem zakonu;

— je pritoZzba vloZzena prepozno;

— je pritozbo vlozila neupravitena oseba;

— je to pritozba, o kateri je bilo v pritoZbenem postopku Ze odlo¢eno;

— je vsebina pritozbe zlonamerna ali se s pritozbo zlorablja pritozbeni postopek;

— je zaradi pritoznikovega napada ali grozenj za policista uveden ukrep za zagotavljanje
varnosti ogroZenih delavcev policije;

— je pritoznik pred uvedbo pritozbenega postopka odstopil od pritozbe s pisno ali ustno

izjavo, ki se evidentira.

(8) O odlocitvi, da se pritozba ne bo obravnavala, ministrstvo pritoznika seznani s pisnim
obvestilom. Obvestilo se pritoZniku vro€i osebno.

147. clen
(seznanitev policista s pritoZbo)



(1) Policistu, zoper katerega je vlozena pritozba, je treba vrociti kopijo pritozbe. Policist mora
ves Cas postopka sodelovati pri preverjanju pritozbe in lahko pripravi pisno izjavo o pritozbi v
petih delovnih dneh po vrogitvi pritozbe. Ce je to potrebno za razjasnitev pritozbenih okoliséin, je
lahko vabljen, da pojasni dodatna dejstva v zvezi s pritoZzbo. Policist je lahko vabljen osebno
pisno, neposredno ustno, po telefonu ali elektronski posti. Od vabljenja do razgovora s
policistom mora poteCi najmanj pet delovnih dni, rok pa se lahko z njegovim soglasjem
iziemoma tudi skrajsa.

(2) Ce iz pritozbe izhajajo razlogi za sum, da je policist storil kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, in je bila taka pritozba poslana pristojnemu drzavnemu tozilcu, je o tem treba
seznaniti policista.

Nacini reSevanja pritozbe

148. ¢len
(vrste pritoZbenega postopka)

(1) V pritozbenem postopku se vloge obravnavajo v:
— pomiritvenem postopku oziroma
— pred senatom.

(2) V pomiritvenem postopku se pritozba obravnava v policijski enoti, v kateri naj bi bile z
dejanjem ali opustitvijo dejanja policista pri opravljanju policijskih nalog krene pritoZnikove
Clovekove pravice ali temeljne svoboS&ine ali naj bi bile policijske naloge opravljene
nestrokovno.

(3) Pred senatom se obravnava pritozba, ¢e pomiritveni postopek ni bil uspesno koncan.
(4) Ne glede na prejsnji odstavek se pritozba obravnava neposredno pred senatom:

— Ce je bil v policijskem postopku, na katerega se pritoZba nana$a, kdo hudo telesno
poskodovan, posebno hudo telesno poSkodovan ali je izgubil Zivljenje;

— (e se pritozba nana8a na policijski postopek, v katerem so bila prisiina sredstva
uporabljena zoper veg kot tri osebe in je nastala lahka telesna poskodba;

— Ce se pritoZzba nanaSa na policijski postopek, v katerem je bilo uporabljeno strelno
orozje;

— Ce so bili v policijskem postopku udelezeni otroci ali mladoletniki ali pripadniki
narodnostnih ali etni¢nih skupnosti ali manjsin ali drugih ranljivih skupin;

— e so v pritoZzbi navedene trditve o mucenju, krutem, neéloveSkem ali poniZujo&em
ravnanju ali kaznovanju;

— Ce je pritozba vlioZena zoper vodje policijskih enot ali vodje notranjih organizacijskih
enot policije;

- Ce se obravnava pritozba tujca, ki ne prebiva na obmocju Republike Slovenije;

— v drugih primerih o€itkov hudega posega v ¢lovekove pravice ali temeljne svobos¢ine ali
ob oditkih hujSih nestrokovnosti.

149. clen
(pomiritveni postopek)

Pomiritveni postopek je razgovor vodje policijske enote s pritoZznikom, v katerem vodja
pritoZnika seznani z ugotovitvami v zvezi s pritoZbo. V razgovoru mora pritoZniku omogociti, da
predstavi dejstva v zvezi s pritozbo in predlaga dokaze za ugotovitev dejanskega stanja. O
pomiritvenem postopku se piSe zapisnik.



150. clen
(potek pomiritvenega postopka)

(1) Vodja policijske enote, ¢e se je pritoznik pripravljen odzivati oziroma sodelovati v
pomiritvenem postopku, pritoznika povabi na razgovor neposredno ustno, po telefonu ali
elektronski posti.

(2) Na pomiritveni postopek je pritoZznik vabljen s pisnim vabilom, ¢e se ne odzove na druge
oblike vabljenja iz prej$njega odstavka. Ce se pravilno vabljeni pritoznik, ki je bil opozorjen na
posledice izostanka, vabilu ne odzove in ne sporoc€i, da bo nadaljeval postopek, se njegov molk
Steje za odstop od pritozbe, pritozbeni postopek pa se konca. Celoten spis se takoj odstopi
ministrstvu. O konc€anju pritozbenega postopka ministrstvo pritoznika seznani s pisnim
obvestilom. Pisno obvestilo o koncu postopka se pritozniku vro€i osebno.

(3) O naroku za pomiritveni postopek mora biti seznanjen tudi policist, zoper katerega je bila
vloZena pritoZzba, njegova udelezba na pomiritvenem postopku pa je prostovoljna. Ce se policist
udelezi pomiritvenega postopka, mu je treba omogociti, da predstavi dejstva in dokaze v zvezi s
pritozbo.

(4) Na pomiritvenem postopku se pritoZnika seznani z njegovimi pravicami, zlasti s pravicami iz
petega in Sestega odstavka tega Clena ter potekom pritozbenega postopka. Pojasnijo se mu
policijska pooblastila, ravnanje policista v konkretnem dogodku in se ga ob upravi€eni pritozbi
seznani z ukrepi, ki so ze ali bodo sprejeti (opravicilo, pisno ali ustno opozorilo policista, predlog
za uvedbo disciplinskega postopka, postopka o prekrsku ali kazenskega postopka ipd.).

(5) Ce se pritoznik pomiritvenega postopka udeleZi in se z ugotovitvami strinja, je pritozbeni
postopek s podpisom zapisnika konc¢an.

(6) Ce se pritoznik ne strinja z ugotovitvami predstavljenimi na pomiritvenem postopku ali se ne
udelezi pomiritvenega postopka, vendar do razpisanega pomiritvenega postopka sporoci, naj se
postopek nadaljuje na senatu, se celoten spis takoj odstopi ministrstvu, ki vodi nadaljnji
pritoZbeni postopek. Ce pritoznik kljub nestrinjanju z ugotovitvami v pomiritvenem postopku
predlaga konec postopka, kar se navede v zapisniku, se pritoZbeni postopek s podpisom
zapisnika konca.

(7) Pomiritveni postopek mora biti praviloma kon¢an v 30 dneh od prejema pritozbe, razen Ce to
ni mogoc&e zaradi objektivnih okoliS&in.

Postopek pred senatom

151. ¢len
(senat)

(1) Senat, ki ga imenuje minister, sestavljajo pooblas¢enec ministra kot vodja senata in dva
predstavnika javnosti kot ¢lana senata. Pristojen je za ocenjevanje utemeljenosti pritoZbe zoper
dejanje ali opustitev dejanja policista, zoper katerega je vlioZzena pritoZba.

(2) Seja senata poteka na obmocju policijske uprave, na kateri naj bi bile z dejanjem ali
opustitvijo dejanja policista pri opravljanju policijskih nalog krSene pritoZnikove Clovekove
pravice ali temeljne svobos€ine ali naj bi bile policijske naloge opravljene nestrokovno.

(3) Ce je pritoznik tujec, ki ne prebiva na obmogju Republike Slovenije, je lahko seja senata na
sedeZu ministrstva in se nanjo vabijo ¢lani senata, lahko tudi poro€evalec.



152. ¢len
(postopek pred senatom)

(1) Pritozba se dodeli v reSevanje vodji senata, ki po konanem zbiranju obvestil in dokazov
razpiSe in vodi sejo senata.

(2) Vodja senata poslje pritozniku in policistu skupaj z vabilom na sejo senata poro€ilo o
ugotovitvah v zvezi s pritozbo. V vabilu se pritoznika in policista isto€asno seznani, da lahko v
petih delovnih dneh dasta pripombe k porogilu ter nove dokaze in dejstva v zvezi z navedbami v
pritozbi, ki se bodo obravnavale na seji senata.

(3) Drugo pritozbeno dokumentacijo si lahko pritoznik in policist pregledata pri vodji senata ali
poroCevalcu. Vpogled v dokumentacijo, ki se nanasa na morebitni predkazenski postopek, se
pritoZzniku dovoli po predhodno pridobljenem dovoljenju pristojnega drzavnega toZilca.

(4) Senat odloca o pritozbi na seji.

(5) Na sejo senata so vabljeni pritoznik, policist, zoper delo katerega je vlozena pritozba,
pooblaséenci, poro¢evalec, price, strokovnjaki in tolmadi.

(6) Vabilo na sejo senata mora biti pritoZniku in policistu vro€eno najmanj pet delovnih dni pred
sejo. V vabilu se ju opozori, da bo pritoZbeni postopek kon&an na podlagi razpoloZljivih
dokazov, e se seje senata ne bosta udeleZila osebno ali po pooblad€encu.

(7) Porogevalec na seji senata predstavi poro€ilo o ugotovitvah.

(8) O vsebini pritozbe in dejstvih v zvezi s pritozbo se lahko izre€eta tudi pritoznik in policist, ki
lahko po vodji senata postavljata vprasanja vabljenim ali predlagata izvajanje dodatnih dokazov.

(9) Vodja senata in ¢lani senata lahko postavljajo vprasanja vabljenim ter dajo dodatne dokaze
za ugotovitev dejanskega stanja.

(10) Vodja senata skrbi za red na seji senata in dostojanstvo senata. Vodja senata ima pravico
tiste, ki motijo delo senata, opomniti. Od oseb, ki kljub opominu motijo delo senata ali se
nedostojno obnasajo, lahko vodja senata zahteva, da zapustijo sejo senata.

(11) Na podlagi ugotovljenih dejstev in okolis€in senat z glasovanjem odlo&i o utemeljenosti
pritozbe. Ce je v pritoZbi navedenih ve& pritozbenih razlogov, senat odloda o utemeljenosti
vsakega pritozbenega razloga posebej. Sprejeta je odlocitev, za katero glasujeta vsaj dva €lana
senata.

(12) Vodja senata takoj po kon¢anem glasovanju seznani prisotne o odlogitvi senata.

(13) Odlocitev senata je dokonéna.

153. clen
(odgovor senata)

(1) Postopek reSevanja pritoZbe se kon€a s pisnim odgovorom pritoZniku.

(2) V pisnem odgovoru iz prejSnjega odstavka mora biti odloCitev senata vsebinsko razloZena.
PritoZniku je treba odgovoriti na pritoZbene razloge tako, da se argumentirano razlozijo stalis¢a
do vseh razumljivih trditev oziroma ocitkov v pritozbi in povzamejo bistvene okolis¢ine in
ugotovitve.



(3) Odgovor senata se pritozniku vroci osebno, policistu pa po vodji policijske enote v katero je
razporejen.

(4) Postopek pred senatom mora biti kon€an v 90 dneh od prejema pritoZbene zadeve, razen Ce
zaradi objektivnih okoli&¢in to ni mogoce.

Dokoncanje pritoZbenega postopka in stro3Kki

154. clen
(konec pritozbenega postopka)

(1) Pritozbeni postopek se konéa, tudi ce:
— je pritoznik odstopil od pritozbe s pisno ali ustno izjavo, ki se evidentira;
— se med obravnavanjem pritoZbe ugotovi, da ne gre za pritoZbo;
— pritoznik umre, pa nobeden izmed svojcev iz drugega odstavka 142. ¢lena tega zakona
pravo¢asno ne zahteva nadaljevanja pritoZbenega postopka;
— so izpolnjeni pogoji iz sedmega odstavka 146. ¢lena tega zakona.

(2) O koncu pritozbenega postopka ministrstvo pritoznika seznani s pisnim obvestilom.
Obvestilo o koncu pritoZbenega postopka se pritozniku vroci osebno.

155. ¢len
(stroski postopka)

(1) Stroski, ki nastanejo med pritozbenim postopkom, so stro$ki proracuna.

(2) Pravico do povrnitve stroSkov udelezbe na seji senata imajo predstavniki javnosti in
strokovnjaki, ki niso zaposleni v policiji ali na ministrstvu.

(3) Visino, vrste in nacin povrnitve stroSkov udelezbe na seji senata predpise minister.

Porocanje

156. clen
(obveznost poro¢anja)

(1) Policija mora ob utemeljeni pritozbi obravnavani na senatu, ali ko je ravnanje policista v
pomiritvenem postopku ocenjeno kot neskladno s predpisi, pisno porocati o sprejetih in
izvedenih ukrepih ministrstvu v 30 dneh po kon€anem pritoZbenem postopku.

(2) Ministrstvo pripravi polletno in letno porocilo o reSevanju pritoZb, ki se objavi na spletni strani
ministrstva. Osebni podatki se v porocilu ne navajajo.
V. SODELOVANJE Z VARNOSTNIMI ORGANI DRUGIH DRZAV

157. élen
(sodelovanije policije v drugih drzavah ¢lanicah EU)

(1) Za prepre€evanje kaznivih dejanj, vzdrzevanje in zagotavljanje javnega reda in miru med
javnimi zbiranji ter ob naravnih in drugih nesre€ah na podlagi zaprosila, skladno s Sklepom



Sveta 2008/615/PNZ in Sklepom Sveta 2008/616/PNZ, lahko policija sodeluje z varnostnimi
organi na obmocju druge drzave ¢lanice. O sodelovanju odloci generalni direktor policije.

(2) O pomod¢i in podpori policije ob kriznih razmerah v drugi drzavi Clanici, kot to opredeljuje
Sklep Sveta 2008/617/PNZ, na podlagi zaprosila odlo€i minister.

(3) Pri sodelovaniju policije z varnostnimi organi v drugi drzavi ¢lanici na podlagi tega zakona je
dovoljeno opravljati policijske naloge in uporabiti prisilna sredstva le pod vodstvom pristojnega
varnostnega organa druge drzave clanice, ¢e to dolo¢ajo Sklep Sveta 2008/615/PNZ, Sklep
Sveta 2008/616/PNZ, Sklep Sveta 2008/617/PNZ ali zakon drzave Clanice.

(4) V skladu s prejsSnjim odstavkom smejo policisti uporabiti strelno orozje le v primeru iz prve
alineje prvega odstavka 96. ¢lena tega zakona.

158. clen
(sodelovanje policije z varnostnimi organi drugih drzav ¢lanic EU v Republiki Sloveniji)

(1) Na podlagi zaprosila policije lahko varnostni organi drugih drzav ¢lanic sodelujejo v Republiki
Sloveniji pri preprecevanju kaznivih dejanj, vzdrzevanju in zagotavljanju javnega reda in miru ob
javnih zbiranjih in ob pomo¢i pri naravnih in drugih nesrecah, skladno s Sklepom Sveta
2008/615/PNZ in Sklepom Sveta 2008/616/PNZ.

(2) Na podlagi zaprosila ministra lahko varnostni organi drugih drzav ¢lanic sodelujejo s policijo
v kriznih razmerah v Republiki Sloveniji, kot to opredeljuje Sklep Sveta 2008/617/PNZ.

(3) Varnostni organi drugih drzav &lanic v primerih iz prvega in drugega odstavka tega Clena
nosijo uniformo, strelno orozje, pripadajoce strelivo in druga prisilna sredstva, uporabljajo vozila
in drugo opremo z njihovimi znaki in simboli, potrebno za opravljanje policijskih nalog. Generalni
direktor policije lahko omeji vnos in uporabo dolo€enih sredstev in opreme.

(4) Varnostni organi drzav ¢lanic opravljajo policijske naloge iz prvega in drugega odstavka tega
Clena in uporabljajo prisilna sredstva na podlagi tega zakona in pod vodstvom slovenske
policije. Strelno orozje smejo uporabiti le v primeru iz prve alineje prvega odstavka 96. Clena
tega zakona.

(5) Varnostnim organom drugih drzav €lanic sta pri sodelovanju s policijo zagotovljeni enaka
zascCita in podpora kot slovenskim policistom. Za delovnopravna razmerja in disciplinsko
odgovornost varnostnih organov drzav ¢lanic veljajo njihovi predpisi.

159. ¢len
(sodelovanje policije s tujimi varnostnimi organi pri varovanju dolo€enih oseb in objektov)

(1) Pripadniki tujih varnostnih organov, ki varujejo predstavnika te drzave na obisku v Republiki
Sloveniji in sodelujejo pri nalogah policije v Republiki Sloveniji, lahko nosijo uniformo, ¢e
opravljajo naloge v uniformi, uporabljajo vozila ter vnesejo in nosijo strelno orozje, pripadajoce
strelivo in prisilna sredstva ob pravoCasni najavi policiji brez posebnega dovoljenja. O uporabi
druge varnostne opreme tujih varnostnih organov odlo¢i generalni direktor policije. Naloge za
varovanje dolocenih predstavnikov Republike Slovenije v tujini opravljajo policisti Republike
Slovenije skladno s predpisi Republike Slovenije in predpisi drzave gostiteljice.

(2) O nujnosti vstopa in uporabe zraénih in vodnih plovil tujih varnostnih organov na obmocju
Republike Slovenije zaradi opravljanja nalog iz prejSnjega odstavka odloCi vlada na predlog
ministra.



(3) Pripadnikom tujih varnostnih organov v Republiki Sloveniji je dovoljena uporaba strelnega
oroZja in prisilnih sredstev le v primeru iz prve alineje prvega odstavka 96. ¢lena tega zakona.

160. clen
(sodelovanje policije na prosnjo mednarodnih organizacij)

(1) Policija lahko na prodnjo mednarodnih organizacij ali na podlagi meddrzavnih sporazumov,
katerih Clanica ali podpisnica je Republika Slovenija, sodeluje v tujini pri opravljanju policijskih
ali drugih nevojaskih nalog.

(2) O sodelovaniju iz prejSnjega odstavka odlo¢a vlada na predlog ministra.

161. ¢len
(organ za izvajanje obveznosti sodelovanja z drugimi pristojnimi organi)

(1) Organ, pristojen za izvajanje predpisov s podrocja policije, s katerimi se izvajajo dolocbe 2.
(razen 7. ¢lena), 3. in 4. poglavja Sklepa Sveta 2008/615/PNZ ter 3., 4. in 5. poglavja Sklepa
Sveta 2008/616/PNZ, je ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(2) Organ, pristojen za policijsko sodelovanje iz prve tocke 17. ¢lena in prvega odstavka 18.
Clena Sklepa Sveta 2008/615/PNZ ter 17. €lena Sklepa Sveta 2008/616/PNZ, je policija.

(3) Pristojni organ iz c) tocke 2. ¢lena Sklepa Sveta 2008/617/PNZ, je policija.

(4) Nacionalne kontaktne tocke pristojne za izvajanje 6., 11., 12, 15. in 16. ¢lena Sklepa Sveta
2008/615/PNZ dolodi vlada.

VI. KAZENSKE DOLOCBE

162. ¢len
(prekrski)

(1) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija
dejavnost, ki ravna v nasprotju s Cetrtim odstavkom 10. Clena tega zakona, se kaznuje za
prekrsek z globo 10.000 evrov. Odgovorna oseba pravne osebe ali posameznik pa se kaznuje z
globo 1.000 evrov.

(2) Krsitelj, ki ne uposteva odredbe iz 60. ¢lena tega zakona ali v ¢asu odrejenega ukrepa
nadleguje oskodovanca po komunikacijskih sredstvih, se za prekrsek kaznuje z globo od 300 do

800 evrov.

(3) Krsitelj, ki ne uposteva izre€enega ukrepa iz 62. ¢lena tega zakona, se kaznuje za prekrdek
z globo 800 evrov.

(4) Za prekrske po drugem odstavku tega Clena se v hitrem postopku izrekajo globe v okviru
razpona.

VIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

163. €len
(dokonc&anje pritozbenih postopkov)



(1) Pritozbeni postopki zaCeti pred zacetkom uporabe tega zakona, se dokoncajo po predpisih,
na podlagi katerih so bili zaceti.

(2) Predstavniki javnosti v pritoZbenem postopku zoper delo policistov, ki so bili imenovani na
podlagi 28. &lena Zakona o policiji (Uradni list RS, &t. 66/09 — uradno preciS¢eno besedilo,
22/10, 26/11- odl. US in 58/11- ZDT-1), opravljajo svoje naloge do poteka dobe imenovanja, ¢e
izpolnjujejo pogoje doloene s tem zakonom. Ministrstvo po wuradni dolznosti preveri

izpolnjevanje pogojev v 12 mesecih od uveljavitve tega zakona.

164. clen
(ureditev evidenc)

Podatke iz evidenc, ki se vodijo na podlagi Zakona o policiji (Uradni list RS, §t. 66/09 — uradno
precid€eno besedilo, 22/10, 26/11- odl. US in 58/11- ZDT-1), je treba uskladiti z dolo€bami tega
zakona v dveh letih od njegove uveljavitve.

165. ¢len
(razveljavitev in uporaba ter rok za izdajo podzakonskih predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednji predpisi, ki pa se do uveljavitve

ustreznih predpisov, izdanih na podlagi tega zakona, uporabljajo $e naprej, kolikor niso v

nasprotju s tem zakonom:

- Uredba o poenostavitvi izmenjave informacij in podatkov med Policijo ali Carinsko upravo
Republike Slovenije ter pristojnimi organi v drugih drzavah ¢lanicah Evropske unije (Uradni
list RS, &t. 67/08);

- Uredba o varovanju dolo€enih oseb, prostorov, objektov in okolidev objektov, ki jih varuje
policija (Uradni list RS, §t. 110/10);

- Pravilnik o reSevanju pritozb (Uradni list RS, §t. 1/04, 117/05 in 111/06);

- Pravilnik o prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi (Uradni list RS, St.
95/04);

- Pravilnik o zasc¢iti podatkov policije (Uradni list RS, s§t. 17/11);

- Pravilnik o policijskih pooblastilih (Uradni list RS, &t. 40/06 in 56/08);

- Pravilnik o povracilu potnih stroSkov vabljenim osebam (Uradni list RS, &t. 79/06);

- Pravilnik o hrambi podatkov o elektronskih komunikacijah policije in o dostopu do policijskih
zbirk podatkov (Uradni list RS, §t. 103/06 in 59/07);

(2) Vlada in minister izdata predpise, dolocene s tem zakonom, v enem letu od uveljavitve tega
zakona.

166. clen
(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

- 3,18,19, 20, 23, 24, 25, 26., 28., 29., 30., 32. a, 33,, 34., 35., 35. a, 35. b, 36., 36. a,
36. b, 37.,38.,38. 3,39, 39.a,39.b,40.,41.,42.,43.,44., 44. a, 45., 46., 47 ., 48., 48. 3,
50, 51.,51.a,51. b, 51. ¢, 51. ¢, 51. d, 52., 53., 54., 55., 56., 57., 58., 59., 60., 61., 62., 63.
in 64. ¢len Zakona o policiji (Uradni list RS, §t. 66/09 — uradno preciS¢eno besedilo, 22/10,
26/11- odl. US in 58/11- ZDT-1),

- Cetrti odstavek 37. €lena Zakona o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t. 35/10 — uradno
precis¢eno besedilo).

(2) Dolocbe iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do zadetka uporabe tega zakona.

167. ¢len
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(uveljavitev in uporaba zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zac¢ne Sestdeseti dan po njegovi uveljavitvi.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu
Z razliko od 3. ¢lena ZPol, v katerem so bile nastete zgolj glavne naloge policije, dolocbha
opredeljuje. temeljno dolznost policije in naloge policije, ki izhajajo iz navedene dolznosti.

Razlika je pomembna iz dveh razlogov: po eni strani sta sedaj razvidna osnovno poslanstvo
policije in logi¢na izpeljava glavnih nalog policije iz tega poslanstva, po drugi strani pa je
onemogoc&eno predpisovanje novih nalog policiji, ki ne bi bile utemeljene na temeljnem
poslanstvu. Naloge policije v prvem odstavku 4. Clena niso nastete taksativno. Tudi drugi
predpisi lahko dolocijo nove naloge (ti predpisi bodo morali biti zakoni; po nacelu
demokrati¢nosti iz 1. ¢lena ustave; iz zahteve iz 87. ¢lena ustave, po kateri le drzavni zbor lahko
dolo¢a pravice in obveznosti oseb z zakonom ter iz t. i. legalitetnega nacela; ve€¢ o nacelu
zakonitosti je v obrazlozitvi 15. ¢lena ZNPP).

Temeljna dolznost policije je dolo€ena tripartitno:

- zagotavljanje varnosti posameznikom in skupnosti,
- spostovanije Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in in
- krepitev pravne drzave.

Med zagotavljanjem varnosti in spostovanjem c¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢&in
obstaja kontradiktorno razmerje. Zagotavljanje varnosti (gre za &lovekovo pravico iz 34.
Clena ustave) zahteva dolo&ene posege v druge Clovekove pravice in temeljne svoboscine.
V nasprotnem primeru bi odsotnost zagotavljanja varnosti pripeljala do stanja, ko
Clovekovih pravic in temeljnih svoboS&in nasploh ne bi bilo mogoce uresnievati. TakSne
omejitve drugih CElovekovih pravic in temeljnih svobos¢in so naceloma legitimne (Ce so
sorazmerne). Po ustaljeni ustavno-sodni presoji se namre¢ Clovekove pravice in temeljne
svoboscine lahko omeijijo zaradi pravic drugih oziroma zaradi javne koristi (tretji odstavek
15. Clena ustave). Iskanje prave mere med zagotavljanjem varnosti in posegi v druge
Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine (ij. vzpostavljanje jasnih pravnih pravil) pa krepi
pravno drzavo (2. ¢len ustave).

"Varnost" iz drugega odstavka 1. &lena je, kot Ze re€eno, Clovekova pravica, ki jo mora
zagotavljati policija, kar ji izrecno nalaga njena temeljna dolZnost. Pripada vsakomur, tudi
pravnim osebam zasebnega prava’ (smiselno pa tudi npr. samostojnim podjetnikom
posameznikom), zato je treba pojem "skupnosti" iz drugega odstavka 1. ¢lena razlagati
Siroko (ne le kot skupnost posameznikov). Pojem varnost se sicer v ustavi pojavi tudi v
prvem odstavku 20. ¢lena kot razlog za odreditev pripora ("varnost ljudi"). Pomen varnosti
je v vsakem izmed navedenih Clenov ustave nekoliko drugacen, Cetudi sta dolocCbi
vsebinsko povezani; 20. ¢len iz razloga varnosti omejuje osebno svobodo obdolzenca, 34.
¢len pa je prav posebej usmerjen v zagotavljanje varnosti.?

7 Sturm, Lovro v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske $tudije, Ljubljana, 2002, str. 364.

& "To ustavno normo (20. ¢len Ustave — op. predlagatelj), ki z iziemno dopustnostjo pripora omejuje obdolzenevo
pravico do osebne svobode, je treba hkrati razumeti tudi kot ustavno normo, ki naj zagotovi spoStovanje ustavne
pravice drugih do varnosti, ki jo (poleg osebnega dostojanstva) zagotavlja 34. ¢len Ustave RS. Preozka razlaga pojma
"varnost ljudi" iz 20. ¢lena Ustave RS bi lahko povzrocila preozko razlago pojma "varnost vsakogar" iz 34. ¢lena Ustave
RS, kjer ta pojem ni ve¢ element norme, ki pravico omejuje, ampak element norme, ki pravico zagotavlja. Iz vsebine
pojma "varnost ljudi" iz 20. ¢lena Ustave RS tako tudi ni mogoce vnaprej in pavsalno izklju€iti na primer premozenjskih
kaznivih dejanj, ¢e$ da z njimi varnost ljudi sploh ne more biti ogroZzena. Vendar pa to na drugi strani tudi pomeni, da
nevarnost ponavljanja na primer premozenjskih kaznivih dejanj praviloma ne more odtehtati posega v osebno svobodo,
¢e ne gre za teZja kazniva dejanja z elementi poseganja v najpomembnejSe ustavno varovane dobrine drugih ljudi."
Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a RS, §t. U-1-18/93 z dne 11. 4. 1996, (Uradni list RS, §t. 25/96).



"Spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in" (iz drugega odstavka 1. ¢lena) je ze
ustavna zaveza.? Posebej pa je za policijsko delo precizirana v 13. &lenu. V omenjenem
¢lenu so izrecno izpostavljeni pravica do Zivljenja, Clovekove osebnosti in dostojanstva,
obzirno ravnanje z Zrtvami in ranljivimi osebami, prepoved muc&enja ali drugega podobnega
ravnhanja ali kaznovanja ter prepoved ogroZanja in nadlegovanja oseb, ki niso v policijskem
postopku.

Pojem pravne drzave presega obseg obrazlozitve 1. ¢lena ZNPP." Danes pravno drzavo
razumemo tudi kot delitev oblasti, varovanje Elovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
ustavno-sodni nadzor ipd. ustavno sodiS¢e pa je iz 2. ¢lena ustave izlusCilo Se tri dodatna
nacela: sploSno ustavno nacelo sorazmernosti, nacelo varstva zaupanja v pravo in nacelo
jasnosti in dolo¢nosti predpisov."

Prvi odstavek opredeljuje temeljno vsebino zakona, to so naloge in pooblastila policije. V tretiem
odstavku je navedena podlaga za izvajanje nalog in pooblastil policije po tem zakonu, to sta
prepreevanje in odpravljanje nevarnosti, s ¢imer se zagotavlja temeljne dolZnosti iz drugega
odstavka. S to dolo¢bo je dana podlaga oziroma namen za izvajanje t.i. varnostnih policijskih
pooblastil, katerih namen, v nasprotju s t. i. procesnimi policijskimi pooblastili, ni iskanje
dokazov.

Bistvo Cetrtega odstavka je, da policijske naloge in pooblastila iz tega zakona postavlja v
srediS¢no vlogo, dopus€a pa moznosti za normiranje policijskih nalog in pooblastil tudi v drugih
zakonih. lzvajanje oziroma uporaba t. i. procesnih pooblastil je odvisna od dolo¢b posebnih
zakonov (praviloma ZKP ali ZP-1), le subsidiarno ob pomanjkanju ustreznih dolo¢b pa tudi od
tega zakona.

K 2. élenu

Navedeni so pravni akti Evropske unije, ki se s tem zakonom prena$ajo v na$ pravni red. Sklep
Sveta 2008/615/PNZ z dne 23. junija 2008 o poglobitvi Eezmejnega sodelovanja, zlasti v boju
proti terorizmu in &ezmejnemu kriminalu (UL L &t 210 z dne 6. avgusta 2008, str. 1; v
nadaljevanju: Sklep Sveta 2006/615/PNZ), Sklep Sveta 2008/616/PNZ z dne 23. junija 2008 o
izvajanju Sklepa 2008/615/PNZ o poglobitvi ¢ezmejnega sodelovanja, zlasti na podrocju boja
proti terorizmu in ¢ezmejnemu kriminalu (UL L §t. 210 z dne 6. avgusta 2008, str. 12; v
nadaljevanju: Sklep Sveta 2008/616/PNZ), Sklep Sveta 2008/617/PNZ z dne 23. junija 2008 o
izboljSanju sodelovanja med posebnimi enotami za posredovanje drzav ¢lanic Evropske unije v
kriznih razmerah (UL L §t. 210 z dne 6. avgusta 2008, str. 73; v nadaljevanju: Sklep Sveta
2008/617/PNZ) in Okvirni sklep Sveta 2008/977/PNZ z dne 27. novembra 2008 o varstvu
osebnih podatkov, ki se obdelujejo v okviru policijskega in pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah (UL L 350/60 z dne 30. 12. 2008) opredeljujejo oblike sodelovanja med
policijami oziroma organi v drzavah EU, ki so pristojni za ohranjanje javnega reda in miru ter za
prepre€evanje kaznivih dejanj. Tak3ne oblike so predvsem skupne patrulje, skupne akcije in
druge aktivnosti policije, ki so obi¢ajno urejene v dvo- ali ve€stranskih mednarodnih pogodbah o
policijskem sodelovanju, vendar je za izvajanje evropskega pravnega akta to treba urediti v
nacionalni zakonodaji.

K 3. ¢lenu

Pri opredelitvi temeljnih pojmov je upoStevano nacelo jasnosti in dolo¢nosti (lex certa). Ker je
bila poleg nesistemskosti pomanjkljivost dosedanje policijske zakonodaje tudi razlicna uporaba
pojmov, so v tem ¢&lenu opredeljeni predvsem tisti temeljni pojmi, ki se v nadaljevanju zakona
veckrat pojavijo in jih je treba enovito razlagati.

° Clovekove pravice in temeljne svobo$éine se uresniéujejo neposredno na podlagi ustave (prvi odstavek 15. &lena
Ustave RS).

" Kljuéna je zlasti razlika med kontinentalnim pojmovanjem pravne drzave (nem.: Rechtsstaat) in anglosaskim
pojmovanjem vladavine prava (ang.: Rule of Law). Nekoliko poenostavljeno je prvi pojem materialnopravno statien,
drugi pa procesnopravno dinamicen. V prvem pojmu je poudarjeno dogmati¢no-koncizno oblikovanje pravnih pojmov in
doktrin z natanéno predvidenimi posledicami, v drugem pa zanesljivost postopkov (in posledi¢no neodvisnost institucij,
kot so npr. sodi§¢a). Tako je npr. pravna varnost kot element pravne drzave razumljena kot zahteva po predvidljivosti in
zanesljivosti pravnih aktov, pravna varnost kot element viadavine prava pa je razumljena kot negativna individualna
svoboda (ang.: freedom from interference), tj. svoboda pred vmeSavanjem kogar koli, zlati pa politicne oblasti v zasebno
sfero posameznika. Dandanes se razlike med obema pojmoma v praksi zmanjSujejo. Zupanci¢, Bostjan M., Prvine
pravne kulture, FDV, Ljubljana, 1995, str. 33, in Cerar, Miro, Pravna drzava (2. del), spletni portal lus Software;
http://www.ius-software.si/, 25. 1. 2011.

" Sturm, Lovro v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske Studije, Ljubljana, 2002, str. 55.
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Zaradi enotne uporabe in jasnosti dolocb so obrazlozeni temeljni pojmi, ki se uporabljajo pri
normiranju policijskih pooblastil. Se posebej sta pomembni obrazloZitev in jasna razmejitev med
nevarnostjo in veliko nevarnostjo, ki izhaja iz pomembnosti policijsko varovane dobrine. Posebej
pomembna sta tudi varnostna dokazna standarda (verjetnost, velika verjetnost), ki izhajata iz
stopnje ogroZenosti varovanih dobrin in ki ustvarjata distinkcijo z do sedaj uveljavijenimi
kazenskopravnimi dokaznimi standardi (razlogi za sum, utemeljeni razlogi za sum).

» K& 2: Policija s svojimi pooblastili posega v ¢lovekove pravice ali temeljne svobos€ine
posameznika ali skupin. Pod druge pravice Stejemo pravice pravnih oseb, kot sta npr:
lastninska pravica in pravica do ugleda.

« K t&. 3 in 4: PrepreCevanje in odpravljanje nevarnosti je temeljna dolznost in naloga
policije. Prav zaradi tega dejstva je posebej opredelijen pojem nevarnosti. Po vzoru
nemskega policijskega prava je pojem namenoma stopnjevan zaradi dejstva, da je
pomembnost policijsko varovanih dobrin razli¢na. 1z tega spoznanja izhaja tudi razlicna
globina dovoljenih policijskih posegov v €lovekove pravice in temeljne svoboscCine.
Kolikor je varovana dobrina pomembnejSa (prepreCevanje nevarnosti), toliko globlji
poseg je dopusten. Glede na dejstvo, da pojem nevarnost obsega vse primere
policijsko varovanih dobrin, tudi ni razloga za bojazen, da bi takSna definicija
dovoljevala t. i. nedovoljeno policijsko diskrecijo oziroma opuS€anje policijskega
ukrepanja.

« K€ 5in 6: Ne samo na simbolni ravni, temve¢ tudi na izvedbeni je narejena razlika
med splosnimi in procesnimi policijskimi pooblastili. ZPol ne dolo¢a t. i. (ne)varnostnih
standardov, zato (in ker namenoma Zelimo uvesti drugaéne dokazne standarde, ki
veljajo pri procesnih policijskih pooblastilih in ki zal nikjer niso dolo€eni, smo definirali
dva varnostna "dokazna standarda". Oba se nanasSata na stopnjo verjetnosti, da je do
ogrozanja (ali Skodne posledice) policijsko varovane dobrine prislo. Po nasem mnenju
sta standarda razumljiva in ju zavestno in dosledno uporabliamo pri normiranju
posameznih pooblastilnih institutov v predlogu zakona.

K t&. 8: Policijski vodja lahko odredi opravljanje celotne policijske naloge, pri Cemer
policist po takti€nem preudarku samo oceni, s katerimi policijskimi pooblastili bo
odrejeno nalogo izvedel, lahko pa odredi izvajanje doloCenega policijskega pooblastila
(npr. uporabo palice pri mnoZzi¢ni krsitvi javnega reda).

« K1t& 10, 11 in 12: Opisane so razli¢ne stopnje upiranja kot so opredeljene Ze v sedaniji
zakonodaji.

K 4. ¢lenu
Policijska naloga je naloga, ki je predpisana z ZNPP ali drugim zakonom in se opravlja z
uporabo policijskih pooblastil ali drugih uradnih dejanj (1. tocka prvega odstavka 3. ¢lena).
Policijsko pooblastilo je z zakonom dolo¢en ukrep, ki policistom omogoCa opravljanje
policijskin nalog in s katerim se praviloma posega v Clovekove pravice ali temeljne
svoboscine (2. to¢ka prvega odstavka 3. ¢lena). Policijska pooblastila so nasteta v prvem
odstavku 33. ¢lena ZNPP.

Prakti¢no vsako od policijskih nalog, nastetih v prvem odstavku 4. &lena, urejajo posebni
zakoni: o kazenskem postopku, o prekrskih, o tujcih, o nadzoru drzavne meje, o varstvu
javnega reda in miru, o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami itn. Navedeno kaze,
da gre resni¢no za najpomembnejSe naloge policije.

V primerjavi s prvim odstavkom 3. ¢lena ZPol je dodana policijska naloga "opravljanje nalog
ob naravnih in drugih nesrecah« (8. alineja prvega odstavka). Nekoliko drugace kot v ZPol
so formulirane naloge iz 2., 5., 6. in 7. alineje prvega odstavka, vendar pa ne gre za
bistvene vsebinske spremembe (naloge so definirane bolj jedrnato ali bolj opisno). 7.
alineja prvega odstavka zdruzuje 7. in 8. to¢ko prvega odstavka 3. ¢lena ZPol.

V skladu s konceptom zakona so izpuS€ene doloCbe, ki se nanaSajo na organizacijski vidik
opravljanja policijskih nalog in ki so jih vsebovali 2., 3. in 4. odstavek 3. ¢lena ZPol.

Posebej je dolo¢eno, da policija opravlja policijske naloge tudi v sodelovanju s posamezniki
in skupnostjo ter izvaja preventivnho dejavnost (drugi odstavek), pri Eemer je, kot Ze re€eno,
pojem "skupnost" potrebno razlagati Siroko (ne le kot skupnost posameznikov; temvec tudi
kot pravne osebe in druge subjekte).



K 5. élenu

Temelj opravljanja policijske naloge do sedaj ni bil posebej zakonsko opredeljen. Zakon
opredeljuje tri temelje, in sicer: uradno dolznost (sluzbena dolznost), odredbo policijskega vodje
in nalog pristojnega organa. Temelj opravljanja naloge je pomemben z vidika ekskulpacije
protipravnosti oziroma policistove odgovornosti za uporabo policijskih pooblastil. Skladno z
nacelom posluSnosti mora policist izvesti odredbo ali nalog, zato je v drugem odstavku dolo¢ena
zahtevana kakovost odredbe oziroma naloga. V tretiem odstavku je zapovedana policistova
dolznost, da odkloni izvedbo nezakonitega ukaza ali naloga ter da o tem obvesti pristojno
sluzbo policije ali drug pristojen organ (npr. Vrhovno drzavno tozZilstvo).

K 6. ¢lenu

Neposredno opravljanje policijskih nalog temelji tako na teritorialnem nacelu (opravljanje nalog v
okolisih, na obmogjih ali mejnih prehodih), v povezavi z vrsto dejavnosti policijskih enot (katere
naloge se opravljajo), ter na ustrezni izbiri oblike opravljanja policijske naloge.

Oblike opravljanja policijskih nalog pomenijo, na kakSen nacin policija opravlja policijske naloge.
Predstavljajo strokovni standard za vsakodnevne aktivnosti policistov, torej nacin, kako bo
policija izpolnjevala svoje poslanstvo. Praviloma so oblike opravljanja policijskih nalog pogoj za
opravljanje temeljne dolZnosti policije, ki jo sestavljajo zagotavljanje varnosti posameznikov in
skupnosti, spoStovanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢&in ter krepitev pravne drzave.
Oblike opravljanja policijskih nalog imajo svoj temelj v zakonsko opredeljenih nalogah policije,
pri katerih pa se lahko s policijskimi pooblastili posega tudi v ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine.

Sodobne policijske organizacije so razvile in pod vplivom sploSnega druzbenega razvoja Se
vedno oblikujejo takSne oblike opravljanja policijskih nalog, ki omogo&ajo primeren odziv na
zahteve in izzive.

Zagotovo v to skupino sodijo tudi druge oblike, kot npr. dezurstvo, blokada, zaklju¢na akcija ipd.

Opazovanje in patruljiranje sta osnovni obliki opravljanja policijskih nalog, katerih namen je
navzocnost policistov na dolo¢enem obmodju ob doloCenem ¢asu zaradi preventivhega
delovanja ter hitrega odzivanja na morebitne varnostne pojave. Ti obliki se izvajata v tako
imenovanih obmodjih ali okoliSih, ki zaradi svojih znadilnostih predstavljajo zaokrozeno celoto.
Pri opazovanju in patruljiranju, kjer policisti naloge opravljajo peS, je to obmocje zaokrozena
celota nekaj ulic ali dolo¢en del lokalne skupnosti, pri patruljiranju z vozili ali s konji pa je
obmocje temu primerno SirSe in lahko zajema tudi ve€ naselij.

Interveniranje je oblika opravljanja policijskih nalog, katere namen je posredovanje policistov ob
nastanku ali po nastanku varnostnega dogodka. Policisti pri interveniranju s policijskimi
pooblastili vzpostavljajo javni red, preprecujejo ali prijemajo storilce kaznivih dejanj ali prekrskov
ter opravljajo prve nujne ukrepe, povezane z zbiranjem dokazov, ki bodo omogoéili uspesno
procesiranje morebitnih storilcev. Interventna dejavnost je ena najpomembnejSih oblik
opravljanja policijskih nalog, saj zahteva vnaprej$njo pripravljenost policije na take dogodke,
primerno teritorialno organiziranost in hitro odzivhost na varnostne razmere. Ta oblika
opravljanja policijskih nalog se praviloma izvaja s patruljami, v kateri sta vsaj dva policista.

ZahtevnejSe oblike opravljanja policijskih nalog z vidika StevilCnosti, upravienosti in
organiziranosti so zasede, poostreni nadzori in varnostne akcije, ki so usmerjene v konkretno
prepreCevanje ali identificiranje ravnanj, oseb in dokazov, kar bo podlaga za nadaljnje kazenske
ali prekrSkovne postopke. Te oblike opravljanja policijskih nalog se izvajajo, ko so Ze ugotovljeni
indici o prepovedanih ravnanjih in vzpostavljeni strokovni argumenti ter pogoji za njihovo
uporabo.

V preteklosti so bile oblike opravljanja policijskih nalog (oblike policijskega dela) navedene le v
pravilih policije. Glede na dejstvo, da se z oblikami opravljanja policijskih nalog postavljajo
osnovni temelji policijske dejavnosti ter da se s postavitvijo takSnih oblik dolo€ajo tudi eti¢na in
strokovna ravnanja policistov, je bila dolo¢ba prenesena v zakon.

K 7. ¢lenu



Takti¢ni preudarek je pomemben institut pri izvajanju policijskih pooblastil, ki do sedaj ni bil
vklju€en v policijsko zakonodajo, Ceprav so ga pravni teoretiki, predvsem upravnega prava,
priznavali. Ponavadi se je taktiCni preudarek obravnaval ob preverjanju nacela strokovnosti. Za
policijsko delo je pomemben iz dveh razlogov:

- policist mora ukrepati, ko se pojavijo razlogi za izvedbo policijske naloge. V tem smislu nima
svobode odlo€anja. Nacin ukrepanja pa je odvisen od izbire policista, ki bo po taktichem
preudarku, skladno s policijsko stroko izvedel najbolj ucinkovit ukrep (odloCitev, policijsko
pooblastilo ali uradno dejanje);
- policist se lahko odloCi za najustreznejSi ukrep le glede na okoliS¢ine in dejstva, ki so mu
znana v trenutku ocenjevanja.

KasnejSi zapleti ali celo sodni primeri lahko namre¢ pokazejo druga¢no dejansko stanje. Zato
pomeni normiranje taktiénega preudarka med drugim tudi »varovalko« za policista, ki se je na
podlagi dejansko zaznavnih dejstev in okolis¢in odloCil za takrat najustreznejSi ukrep.
Anglosaksonski policijski modeli poznajo policistovo diskrecijsko pravico, ki je Sirsa,
kontinentalni policijski modeli (vodilni je nem3ki) pa zelo razvejan takti¢ni preudarek, ki ga imajo
tudi zakonsko opredeljenega. Glede na navedeno gre za pomemben institut, ki ga je treba
zakonsko normirati.

K 8. ¢lenu
Ena pomembnejSih novosti predloga ZNPP glede na ZPol je definiranje policijskega
postopka. V prvem odstavku je policijski postopek opredeljen kot "vsako dejanje policistov
zaradi opravljanja policijskih nalog.

Policisti zaCasno omeijijo gibanje osebi, ki je v policijskem postopku. Ta omejitev lahko traja
le nujno potreben &as za izvedbo policijskega pooblastila ali drugega uradnega dejanja.

TakSno razumevanje zaasne omejitve gibanja med policijskim postopkom predpostavlja
dolo€eno stopnjo Zivljenjske fleksibilnosti policistov, zlasti ko se postopek za&ne na pobudo
osebe (in ko je tudi izvedba postopka v njegovem interesu).

Ko ima policist opravka s skupino, je treba razloCevati med razli¢nimi situacijami (navedeno
ureja drugi odstavek 8. &lena ZNPP.) Ce policist vodi postopek z osebo, pri tem pa so
navzoCe tudi druge osebe, s katerimi bo postopek vodil kasneje, ki pa bi Zelele zapustiti
kraj, jim bo policist ukazal, naj poCakajo. Mozno pa je tudi, da bo policist drugi, na kraju
navzoCi osebi, dal odredbo, navodilo ali zahtevo le za to, da bo lahko sam nemoteno
nadaljeval Ze zalet policijski postopek z drugo osebo, ali pa bo na ta nacin zagotovil
varnost. Z vsako odredbo pa se oseba, ki ji je namenjena, Ze znajde v policijskem
postopku. To pomeni, da ji je omejena svoboda gibanja (to pa se lahko pokaze tako, da
mora mirno poc¢akati na kraju ali da mora kraj postopka zapustiti).

Ce pa policist vodi postopek z osebo, ne da bi kaj odredil drugim osebam, navzo&im na
kraju, pa velja, da ne sme ogrozati njihovega Zivljenja ali varnosti niti jim ne sme nalagati
nepotrebnih obveznosti (Cetrti odstavek 13. ¢lena ZNPP).

Policijski postopek se lahko izvaja tudi s pravno osebo in drzavnim organom (npr. za
ugotavljanj odgovornosti za kaznivo dejanje).

K 9. ¢lenu



Podobno dolo¢bo vsebuje tudi ZPol, in sicer Ze od leta 19982, vendar pa v praksi ni bila nikoli
uporabljena. Ta ¢len nekoliko zaostruje moznosti za njegovo uporabo.

Resitev ima ustavno-pravno podlago v 32. ¢lenu ustave, ki ureja svobodo gibanja.™ Slednja
predstavlja del t. i. svobode ravnanja, ki v ustavi ni izrecno navedena kot posebna ¢lovekova
pravica." Svoboda gibanja se lahko omeji z zakonom, vendar samo zaradi taksativno nastetin
razlogov (Ce je to potrebno, da bi se zagotovil potek kazenskega postopka, da bi se preprecilo
Sirjenje nalezljivih bolezni, se zavaroval javni red, ali e to zahtevajo interesi obrambe drzave —
drugi odstavek 32. ¢lena ustave); poleg navedenega obstaja tudi moznost za zaasen suspenz
pravice v vojnem in izrednem stanju (16. ¢len ustave). To je skladno z ustavno zahtevo, da so
¢lovekove pravice in temeljne svobos€ine omejene samo s pravicami drugih in v primerih, ki jih
dolo¢a ustava (tretji odstavek 15. Clena ustave). Ustavna pravica do svobode gibanja izrecno
pripada vsakomur, ne glede na njegov pravni status (morebitna zakonska omejitev je
predvidena le za tujce, in sicer v tretiem odstavku 32. ¢lena ustave).™

Posebej je treba poudariti, da pri 9. &lenu ZNPP ne gre za izredno stanje, ki se razglasi, ko
velika in splogna nevarnost ogroZa obstoj drzave in ki ga posebej ureja zlasti 92. ¢len ustave.®
9. ¢len ZNPP predstavlja konkretizacijo ustavno dopustne omejitve svobode gibanja
(natan¢neje zaradi zavarovanja javnega reda). Drzava torej pri takSni ureditvi zasleduje
legitimen cilj, veZe pa jo sploSno nacelo sorazmernosti iz 2. €lena ustave, ki prepoveduje
prekomerne posege drzave v Clovekove pravice tudi, ko se z njimi zasleduje legitimen cilj.
Tak$ne posege ustavno sodiSée presoja na podlagi t. i. strogega testa sorazmernosti."

Najprej je torej treba odgovoriti na vprasanje, ali je poseg sploh nujen (potreben) v tem smislu,
da cilja ni mogoce dosecCi brez posega nasploh (katerega koli) oziroma da cilia ni mogoce
doseci brez ocenjevanega (konkretnega) posega s kakSnim drugim, ki bi bil blazji. Pri tem je
treba uposStevati, da prvi odstavek 9. ¢lena ZNPP ne predvideva avtomatizma, ampak daje viadi
moznost prostega preudarka pri odloganju o uporabi ukrepa. Ce bi v konkretnem primeru
dejansko prislo do hujsih krsitev javnega reda, pa bi morala drzava uporabiti silo, tj. hujSi ukrep.
Glede na predvideni standard velike verjetnosti si ni mogo€e zamisliti milejSega ukrepa, s
katerim bi prepredili hujSe krsitve javnega reda.

2V nekoliko drugaéni obliki je resitev vseboval tudi 12. ¢len Zakona o notranjih zadevah (Uradni list SRS, §t. 28-
1391/1980; ZNZ):

Ce Predsedstvo Socialistiéne republike Slovenije oceni ali ugotovi, da so nastale izredne razmere, zaradi katerih so
ogrozeni interesi obrambe drzave ali javni red, lahko Izvréni svet Skup$¢ine SR Slovenije sklene, da mora republiski
sekretar storiti potrebne ukrepe za zagotovitev varnosti; republiski sekretar lahko z odlocbo odredi osebi ali skupini
oseb, katerih dejavnost bi lahko ogroZala interese obrambe drzave ali javni red, nastanitev v dolo¢enem kraju ali
prepove zapustitev doloCenega kraja z obveznostjo javljanja ali omeji gibanje v dolo¢enem kraju. Tak ukrep sme veljati,
dokler trajajo razlogi, zaradi katerih je bil izre€en, toda ne dlje kot eno leto.

Ob pogojih iz prvega odstavka tega ¢lena lahko republiski sekretar z odredbo omeji ali prepove gibanje in sestajanje
ob&anov na javnih mestih.

Zoper odlocbo iz prvega odstavka tega Clena je dovoljena pritozba na Izvrsni svet Skupscine SR Slovenije. Pritozba ne

zadrzi izvrSitve odlogbe.

'3 Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in (Uradni list RS, $t. 33/94, MP &t. 7/94; Uradni list RS, st.
78/06 - EKCP) zagotavlja pravico do svobode gibanja v prvem odstavku 2. &lena Protokola $t. 4 (Vsakdo, ki je zakonito
na ozemlju kake drzave, ima na njenem ozemlju pravico do svobode gibanja in do svobodne izbire prebivalis¢a). V
tretiem in Cetrtem odstavku pa dolo¢a mozne omejitve te pravice — tiste, ki so doloCene z zakonom in ki so v
demokrati¢ni druzbi nujne, zaradi drzavne in javne varnosti, za vzdrZzevanje javnega reda, za prepreCevanje kaznivih
dejanj, za za$gito zdravja ali morale ali za varstvo pravic in svobo$¢in drugih ljudi. EKCP je torej pri moznih razlogih za
omejitev pravice do svobode gibanja nekoliko $irSa od Ustave RS, saj izrecno vklju€uje tudi javno varnost in zas¢ito
morale.

4 Ve o tem Cebulj, Janez v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske
drzavne in evropske Studije, Ljubljana, 2002, str. 337. Glej tudi odlocbo Ustavnega sodiS¢a RS, §t. U-I-137/93 z dne 2.
6.1994 (Uradni list RS, §t. 42/94, OdIUS lII, 62), ki svobodo ravnanja veze na 35. ¢len Ustave RS ("ta ¢len s tem, ko
jam¢i nedotakljivost Clovekove telesne in duSevne celovitosti ter njegove zasebnosti ter osebnostnih pravic, zagotavlja
tudi t. i. sploSno svobodo ravnanja ljudi"). "V tej pomembni ustavni pravici je pravzaprav zajeto tudi nacelo, da je v
pravni drzavi ¢loveku dovoljeno vse, kar ni prepovedano — in ne obratno. (glej npr. U-1-234/97 z dne 27.11.1997; OdIUS
VI, 161)."

'® Delovni osnutek Ustave RS z dne 31. 8. 1990 kot tudi Osnutek Ustave RS z dne 12. 10. 1990 sta svobodo gibanja in
taksativno nastete omejitve predvidela le za drzavljane RS. Dr. Cerar, Miro, Gorazd, Pereni¢ (urednika), Nastajanje
slovenske ustave; Izbor gradiv Komisije za ustavna vprasanja 1990-1991, I. zvezek, Ljubljana, Drzavni zbor RS, 2001,
str. 75in 111.

16 18. ¢len ZPol je zbujal dvome o tem, ali se nanasa na izredno stanje ali ne. Pavlin, Peter, Delovanje policije v izrednih
razmerah v: Ke€anovi¢, Becir, Goran Klemenci¢, Katarina Zidar, Peter Pavlin, Policijsko pravo in pooblastila, SploSni
del, GV Zalozba, Ljubljana 2006, str. 250.

7 Glej odlo¢bo Ustavnega sodiséa RS, §t. U-1-18/02 z dne 24. 10. 2003 (Uradni list RS, $t. 108/03).



Naslednje vpraSanije je, ali je ocenjevani poseg primeren za dosego zasledovanega cilja v tem
smislu, da je zasledovani cilj s posegom dejansko mogoce doseci; ¢e ga ni mogoce doseci,
poseg ni primeren. Nedvomno je z obema reSitvama (omejitev ali prepoved gibanja na
dolo¢enih obmogjih, doloenih krajih ali na javnih mestih in prepoved nastanitve v dolo€enem
kraju ali zapustitve doloCenega kraja — prvi odstavek 9. ¢lena ZNPP) mogoc&e preprediti hujSe
krSitve javnega reda. Z omejitvijo gibanja se dejansko lahko omejijo konflikti, ki bi lahko vodili k
hujsim krSitvam javnega reda (npr. vecinske etni¢ne skupnosti proti manjsinski).

Zadnje vpraSanije je, ali je teza posledic ocenjevanega posega v prizadeto Clovekovo pravico
proporcionalna vrednosti zasledovanega cilja oziroma koristim, ki bodo zaradi posega nastale
(naCelo sorazmernosti v ozjem pomenu oziroma nacelo proporcionalnosti). Teza posledic je
nedvomno manj$a pri omejitvi gibanja, ¢e jo primerjamo s prepreditvijo hujSih krsitev javnega
reda, saj slednje lahko privedejo do ¢loveskih zrtev, poskodb premozenja vecje vrednosti ipd.

Ureditev 9. €lena ZNPP je torej sorazmerna v smislu zahtev 2. Clena ustave, hkrati pa je bolj
restriktivna, kot to zahteva 32. &len ustave.

V skladu s terminologijo ZNPP se zahteva velika verjetnost (glej 6. tocko prvega odstavka 3.
¢lena ZNPP), omejitev pa je mozna le zaradi hujSih krsitev javnega reda (prvi odstavek 9. ¢lena
ZNPP), medtem ko ustavna dolo¢ba o omejitvi gibanja govori o "zavarovanju javnega reda" (gre
torej za SirSi pojem). Ustava poleg tega doloCa zgolj, da morajo biti omejitve dolo¢ene z
zakonom, v 9. ¢lenu ZNPP pa je predvidena Se dodatna varovalka — odlocCitev lahko sprejme le
vlada. Ko drzava omejuje gibanje na podlagi drugega legitimnega razloga iz 32. ¢lena ustave
(preprecitev Sirjenja nalezljivih bolezni), to lahko npr. stori minister za zdravje, ki mora v
takSnem primeru samo takoj obvestiti viado, drzavni zbor in javnost (39. ¢len Zakona o
nalezljivih boleznih™).

Pogoji za omejitev svobode gibanja so dodatno zaostreni tudi v primerjavi z 18. ¢lenom ZPol.
Tako je v prvem odstavku 9. ¢lena ZNPP dolo&eno, da jo predlaga minister za notranje zadeve
(njemu pa policija), namesto sedanje reSitve, po kateri vlada omejitev naloZi ministru (on pa
policiji). Nova reSitev prepreCuje morebitne politi€ne zlorabe in zagotavlja, da bo pobuda prisla
iz stroke.

Drugi odstavek 18. Clena ZPol je dolocal, da sme omejitev gibanja veljati, dokler trajajo razlogi,
zaradi katerih so bili odrejeni. Nova resitev pa k temu dodaja, da mora biti ukrep vnaprej
¢asovno omejen (drugi odstavek 9. ¢lena ZNPP).

Sintagma "hujSih krsitev javnega reda" je bila tudi v ZPol (3. to¢ka prvega odstavka 9. ¢lena), in
sicer pri nalogah policijske uprave, ki mora med drugim zagotavljati opravljanje nalog s podrocja
javnega reda, ko je potrebno usklajeno delovanje na obmodju uprave ali ko gre za hujSe krsitve
javnega reda. Konkretno bi lahko Slo za "hujSe krSitve javnega reda" npr. pri organiziranem
ogroZanju oziroma napadanju etniéne manjsine s strani vecje skupine ljudi.

Pojem javni red je treba primarno razlagati na podlagi zakona, ki ureja javni red in mir."® Javni
red pa je lahko razumljen tudi SirSe, in sicer v tem primeru vanj vStevamo vse druge prekrske
(predvsem zoper javni red in druge prekrske, ki kazejo na nespostovanje pravnega reda) kot
tudi kazniva dejanja.?® Tudi kazenski zakonik?' (KZ-1) posredno opredeljuje pojem javnega reda
in miru, saj so v devetindvajsetem poglavju dolo¢ena kazniva dejanja zoper javni red.?

'8 Uradni list RS, $t. 33/06, UPB1.

'® Javni red in mir tako pomeni stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano izvrSevanje pravic in dolznosti po ustavi in
zakonih (1. to¢ka 2. ¢lena Zakona o varstvu javnega reda in miru; Uradni list RS, §t. 70/06; ZJRM-1). Vzdrzevanje
javnega reda in miru je delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se prepreci
ravnanja in nevarnosti, ki ogroZajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali posamezniku (prvi odstavek 3.
¢lena ZJRM-1).

20 Nuni¢, Mile, mag. Srecko Jarc, Zakon o varstvu javnega reda in miru s komentarjem, Ljubljana, GV Zalozba, 2007,

str. 13-14.

2 Uradni list RS, &t. 55/08, 66/08 — popr., 39/09 in 91/11

22\ navedeno poglavje sodijo naslednja kazniva dejanja: (Hudodelsko zdruZevanje - 294. ¢len, Dogovor za kaznivo
dejanje - 295. €len, NasilniStvo - 296. ¢len, Javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti - 297. €len, Sodelovanje
v skupini, ki stori kaznivo dejanje - 298. ¢len, Preprecitev uradnega dejanja ali mas¢evanje uradni osebi - 299. ¢len,
Napad na uradno osebo, ko opravlja naloge varnosti - 300. ¢len, Sodelovanje v skupini, ki prepreéi uradni osebi uradno
dejanje - 301. ¢len, Hujskanje k upiranju - 302. ¢len, Odstranitev ali poSkodovanje uradnega pecata ali znamenja - 303.
¢len, Odvzem ali uni¢enje uradnega pecata ali uradnih spisov - 304. ¢len, Lazno izdajanje za uradno ali vojasko osebo -
305. ¢&len, Izdelovanje in pridobivanje orozja in pripomoc¢kov, namenjenih za kaznivo dejanje - 306. ¢len, Nedovoljena



Bistveno novost predstavlja tudi sodno varstvo. Zoper policijsko odredbo je mogoce vloziti tozbo
na Upravno sodiS¢e Republike Slovenije (ne gre za actio popularis, potrebno bo torej izkazati
pravni interes). Upravno sodiS¢e Republike Slovenije mora o tozbi odlociti prednostno, toZzba pa
nima suspenzivnega ucinka (prvi odstavek 31. ¢lena Zakona o upravnem sporu. Seveda pa
ZUS-1 dopusca tudi zahtevo za zaCasno odredbo, Ce bi se z izvedbo akta tozniku prizadela
teZko popravljiva Skoda. Pri odlo¢anju o njej mora sodiS€e skladno z nacelom sorazmernosti
upostevati tudi prizadetost javne koristi ter koristi nasprotnih strank (drugi odstavek 32. ¢lena
ZUS-1). Zoper sodbo, ki jo izda Upravno sodiS¢e Republike Slovenije, je dovoljena pritozba na
Vrhovno sodis€e, ki o njej odloCa prednostno.

ZNPP sicer ureja tudi druge primere omejitve gibanja, za katere pa so razlogi bistveno drugacni
od 9. ¢lena ZNPP. Temu pa so posledi¢no prilagojeni tudi pogoji za uveljavitev ukrepov (npr. pri
izvajanju asistence, pri protiteroristicnem pregledu prostorov, objektov, naprav in obmogi... .

K 10. élenu

V tem &lenu je urejeno splosno pooblastilo policiji, bolje znano kot generalna policijska klavzula
(izraz® in reSitev sta povzeta po nemski ureditvii gre namre¢ za znadilno reSitev
kontinentalnega pravnega sistema, namenjeno preprecitvi pravnih praznin). NajstarejSa
policijska generalna klavzula izvira iz pruskega zakonika iz leta 1794?*, "modelna" generalna
klavzula iz pruskega zakona iz leta 1931, po kateri se zgledujejo tudi kasnejsi zakoni, pa se
glasi: "Policijski organi morajo po skrbni presoji in v okviru veljavne ureditve sprejeti potrebne
ukrepe, da odvrnejo splosno nevarnost ali nevarnost za posameznika, ki ogroza javno varnost
ali red."®

Generalna klavzula pooblas€a policijo, da stori vse, kar je po njeni najbolj skrbni presoji
potrebno, da odvrne nevarnost za javno varnost (6ffentliche Sicherheit) in javni red (6ffentliche
Ordnung). Policija seveda poleg generalne policijske klavzule pri svojem delu uporablja tudi
standardne ukrepe (StandardmaBnahmen), kot so npr. ukaz, pridrzanje, osebna preiskava ipd.
V teh primerih je seveda pravna podlaga za ukrepanje bolj jasna, hkrati pa je zagotovljena tudi
vija stopnja pravne predvidljivosti.

Policija lahko ukrepa za preprecitev nevarnosti, e nobena druga institucija ni pristojna ali ¢e
pristojna institucija ne more pravo€asno odvrniti nevarnosti.

Zagotavljanje "varnosti" se v besedilu generalne policijske klavzule nanasa na varovanje
pravnega sistema, tj. drzave in njenih institucij. Sem spadajo tudi varovanje Zzivljenja, zdravja,
osebne svobode in tudi €asti ter lastnine drZzavljanov, e gre v konkretnem primeru za javno
zadevo. "Javni red" na drugi strani sestavljajo vsa nenapisana (ve€inoma eti¢na) pravila
obnas$anja, ki veljajo za nepogresljiva v ¢loveskem in druzbenem Zzivljenju.?® Glede na $irino in
nedoloCenost definicije so nekatere nemske zvezne deZele v zadnjem Casu Crtale pojem
javnega reda kot razlog za policijsko delovanje. Pojavljajo se mnenja, da je pojem javnega reda
v celoti zajet v pojmu javne varnosti, Se zlasti e se slednja nanada na nedotakljivost pravnih
dobrin. Po drugi strani pa — e javna varnost stremi k varstvu pravnih dobrin in so vse
pomembne krsitve javnega reda hkrati krSitve pravnih dobrin, ki jih domnevno varuje javna
varnost — se problem nedoloCenosti pa¢ premesti na javno varnost. Zgodovina interpretacij
pojmov javne varnosti in javnega reda sicer kaze, da postaja podro¢je moznih varovanih dobrin
generalne policijske klavzule ¢edalje oZje definirano.”

proizvodnja in promet orozja ali eksploziva - 307. ¢len, Prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave - 308. Clen,
Zloraba znamenj za pomo¢ in za nevarnost - 309. ¢len, Samovoljnost - 310. €len, Oviranje verskih obredov - 311. €len,
Oviranje pogreba in skrunitev groba - 312. ¢len, Skrunitev trupla - 313. ¢len). Kazenski zakonik (Uradni list RS, st.
55/08, 66/08 — popr., 39/09, 55/09 — odlocba US; KZ-1).

2 Nem.: "Polizeiliche Generalklausel".

24810 Il 17, Das Allgemeine Landrecht fiir die PreuBischen Staaten (ALR), 1794. Glej tudi Thomaneck Jirgen, Police
and Public Order in The Federal Republic of Germany, v: Roach, John, in Thomaneck, Jurgen (urednika), Police and
Public Order in Europe, Croom Helm, Velika Britanija, London, 1985, str. 164.

% "Die Polizeibehérden haben im Rahmen der geltenden Gesetze die nach pflichtmassigen Ermessen notwendigen
Massnahmen zu treffen, um vor der Allgemeinheit oder dem einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung bedroht ist." Das PreuBische Polizeiverwaltungsgesetz (PrPVG) vom 1. Juni 1931, PreuBische
Gesetzblatt 1931, 77, § 14. (Prevod klavzule v slovens&ino - predlagatelj). Glej tudi Thomaneck, Jirgen, ibidem, str.
166.

% Nierhaus, Michael, Administrative Law v: Zekoll, Joachim, Matthias Reimann, Introduction to German Law, Second
Edition, Kluwer Law International, Hague, The Netherlands, 2005, str. 108—109.

2 Waechter, Kay, Die Schutzgiter des Polizeirechts NVwZ 1997, Heft 8, S.730-737.



"Nevarnost" je v generalni policijski klavzuli na splo$no definirana kot situacija, ki bo nastala z
zadostno stopnjo verjetnosti in okrnila katerega izmed interesov, ki ga varuje pravo, ¢e policija
ne bi intervenirala. Presoja o verjetnem razvoju situacije je v ve€inoma dejanska: biti mora
odvisna od zmoZnosti izkuSenega in pazljivega policista. Stopnja verjetnosti, ki upraviCuje
policijsko delovanje, je odvisna od procesa tehtanja, ki vklju€uje resnost zahtevanega posega,
pomen ogroZzenega pravhega interesa in obseg morebitne $kode. Ce so izpolnjene vse
predpostavke za intervencijo, policija lahko uporabi svojo razumno presojo glede tega, ali in
kako bo ravnala. Vendarle pa je v resnih primerih mozno, da prostega preudarka nima in torej
mora intervenirati.?®

Generalna policijska klavzula je torej predvidena za dve vrsti situacij: tiste, ki niso pravno
urejene (torej nobena institucija v drzavi ni pristojna za odvrnitev neke nevarnosti), in tiste, ko
dolo€ena pristojna institucija iz katerega koli razloga ne zmore pravo€asno izpolniti svojih
dolznosti in tako odvrniti groze€e nevarnosti ali prepreciti ravnanja. Zaradi navedenega klavzula
temelji na abstraktni dikciji ("ukreniti vse, kar je potrebno") in uporabi nedolo¢nih pravnih pojmov
("varnost, javni red"). Klavzula se nomotehniéno uporabi, ko druge oblike normiranja ne bi
zadostile namenu in pomenu dologbe. Alternativna moZnost bi bila nastevanje konkretnih
primerov, vendar pa je pri zagotavljanju varnosti, reda in miru Zivljenjsko nerealno pri¢akovati,
da bi lahko navedli vse mozne primere in zagato resili kazuisti¢no.?

Generalna policijska klavzula je "preventivna". "Nevarnost", ki jo odvrac¢a policija, je definirana
kot moznost za poSkodovanje ali ogrozanje dobrine, ki se varuje z opravljanjem policijske
naloge (3. tocka 3. ¢lena ZNPP). Drugi del formulacije pa se nanasa na "preprecitev ravnan;j, ki
ogrozajo varnost in javni red". Mozno pa je tudi, da Ze udejanjeno ravnanje (npr. zapora ceste)
predstavlja novo nevarnost (npr. z vidika cestnega prometa). V takem primeru je ravnanje
policije le na prvi pogled usmerjeno k odpravi posledic, tj. Ze udejanjenega ravnanja, dejansko
pa ima preventivni predznak (z vidika odvracanja nove nevarnosti).

Pri morebitnih ugovorih glede tega, ali generalna policijska klavzula nedopustno Siri polje
policijskega delovanja, je potrebno upostevati tudi, da je pravica do varnosti ¢lovekova pravica
(34. ¢len ustave RS), ki jo v tem primeru zagotavlja policija (kar ji izrecno nalaga njena temeljna
dolznost — drugi odstavek 1. ¢lena ZNPP), posledi¢no pa krepi tudi (zaupanje v) pravno drzavo
(2. &len ustave). Ce bi pri uporabi generalne policijske klavzule policija posegla v &lovekove
pravice in temeljne svobosSCine, je treba uposStevati, da so te omenjene s pravicami in
svoboscinami drugih (tretji odstavek 15. ¢lena ustave); zagotavljanje varnosti in javnega reda je
skratka legitimna podlaga za takSno ukrepanje. Policija lahko uporabi le tisto policijsko
pooblastilo, ki je glede na okolis¢ine primerno in s katerim lahko na najmilejSi mozen nacin
prepredi, odpravi ali zmanjSa ucinke nevarnosti ali ravnanj (drugi odstavek 10. ¢lena ZNPP).
Gre skratka za nekak3no verzijo nacela sorazmernosti, prilagojeno generalni policijski klavzuli.
Nenazadnje velja, da mora policija takoj, ko za odvraCanje nevarnosti lahko uporabi specialno
normo, to tudi storiti in se ne more ve¢ sklicevati na generalno policijsko klavzulo.*® Tudi z vidika
sploSnega nacela sorazmernosti, zlasti naCela sorazmernosti v ozjem pomenu (2. ¢len ustave)
je treba upoStevati, da bi nedejavnost policije v situacijah, predvidenih z generalno policijsko
klavzulo, nedvomno imela hujSe posledice kot pa njeno delovanje na podlagi klavzule.

Nekaksen zametek generalne policijske klavzule je v slovenskem pravnem redu vseboval ze
Zakon o notranjih zadevah iz leta 1980, ki je dolocal, da: "Postaja milice prepreCuje dejanja, ki
pomenijo nevarnost ali $kodo za ljudi, naravno in druzbeno okolje (16. alineja 38. ¢lena Zakona
o notranjih zadevah, Uradni list SRS, &t. 28-1391/1980; ZNZ)."

Ureditev prvega odstavka 10. ¢lena ZNPP pa gre Se korak dlje od preteklih zakonov, saj izrecno
dolo¢a, da sme policija tudi pri uporabi generalne policijske klavzule uporabiti le tista policijska
pooblastila, ki so dolo€ena v tem ali drugih zakonih. 20. &len ZPol pa je po drugi strani dolocal,
da mora policija "tudi brez posebnega pooblastila dolo¢enega v tem ali drugih zakonih, ukreniti
vse, kar je potrebno ..."*' Prvi odstavek 10. ¢lena ZNPP obenem bolj jasno kot ZPol dolo¢a, da
se generalna policijska klavzula nanasa tudi na primere, ko doloCena pristojna institucija ne

% Nierhaus. Michael, supra, op. §t. 19, str. 109.

2 Sinkovec, Borut, Vsebina, pomen in &ar policijske generalne klavzule, Pravna praksa, Gospodarski vestnik d. d.,
Ljubljana, 13. 7. 1995, &t. 329, str. 10.

% Zaberl, Miroslav, Temelji policijskih pooblastil, Univerza v Mariboru, Fakulteta za policijsko-varnostne vede, Maribor,
20086, str. 32-33.



zmore pravoc€asno izpolniti svojih obveznosti in tako odvrniti groze€e nevarnosti ("Policija
mora ... tudi brez stvarne pristojnosti ... ukreniti, vse kar je potrebno"), pri cemer mora ostati "v
okviru veljavnih predpisov".

V praksi bi zgoraj navedeno pomenilo, da mora policija nevarnost odvrniti s stopnjevanjem
svojih pooblastil (npr. ukaz, uporaba telesne sile itd.) MoZno je, da bi z izvajanjem svojih
pooblastil posegla v stvarno pristojnost drugega organa, npr. inSpekcije. To bi lahko storila le, ¢e
inSpekcija ne bi zmogla opraviti svojih obveznosti.

Prvi odstavek 10. ¢lena ZNPP (tako kot prvi odstavek 20. ¢lena ZPol) ne omejuje uporabe
generalne policijske klavzule le na nevarnosti ¢loveSkega izvora. Ravnanje policije in drugih
drzavnih organov ob naravnih in drugih nesrecah sicer ureja podro¢ni zakon. Ravnanje policije
in uporaba pravne podlage bosta torej odvisna od okoliS¢in konkretnega dogodka, zmoznosti
drugih pristojnih institucij, da opravijo svoje naloge, in dejstva, ali je do "nesreée" Ze prislo.** V
zadnjem primeru mora namre¢ policija slediti usmeritvam pristojnega poveljnika civilne zascite
oziroma vodje intervencije (drugi odstavek 83. ¢lena ZVNDN).*

Morebitno uporabo generalne policijske klavzule je priCakovati zlasti "v primeru konfliktov, ki
pripeljejo do izbruha nezadovoljstva, ki se izraZajo v obliki protestnih shodov, pohodov, blokad
prometnih tokov (cestnih, Zelezniskih, zracnih, vodnih) in na druge podobne nacine, nadalje v
primeru konfliktov, ki so izrazeni s povsem jasnim ogrozanjem varnosti ljudi in premozenja in
zahtevajo od policije vzpostavitev varnosti z uporabo prisilnih sredstev."*

Zavoljo pravne predvidljivosti je potrebno bolj natanéno pojasniti pomen (nedolo¢nih pravnih)
pojmov, ki jih vsebuje generalna policijska klavzula.

"Varnost" iz prvega odstavka 10. ¢lena ZNPP je kot Ze reeno Clovekova pravica, ki jo mora
zagotavljati policija, kar ji izrecno nalaga njena temeljna dolZznost (glej drugi odstavek 1. ¢lena
ZNPP). Pripada vsakomur, tudi pravnim osebam zasebnega prava®, smiselno pa tudi npr.
samostojnim podjetnikom posameznikom. Pojem varnost se sicer v ustavi pojavi tudi v prvem
odstavku 20. €lena kot razlog za odreditev pripora ("varnost ljudi"). Pomen varnosti je v vsakem
izmed navedenih Elenov ustave nekoliko drugaéen, Eetudi sta dolocbi vsebinsko povezani; 20.
Clen iz varnostnih razlogov omejuje osebno svobodo obdolZzenca, 34. Clen pa je prav posebej
usmerjen v zagotavljanje varnosti.®®

3 Za stali$ée, da je 20. &len ZPol policiji dopu$éal uporabo pooblastil, ki niso bila posebej uzakonjena, glej Zaberl,
Miroslav, ibidem.

32 Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ureja varstvo ljudi, Zivali, premoZenja, kulturne dediscine ter
okolja pred naravnimi in drugimi nesreCami (prvi odstavek 1. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrec¢ami; Uradni list RS, §t. 51/06 — UPB1, 97/10; ZVNDN). Naravne nesrece so potres, poplava, zemeljski plaz,
snezni plaz, visok sneg, mocan veter, to€a, zled, pozeba, susa, pozar v naravnem okolju, mnozi¢ni pojav nalezljive
Cloveske, zivalske ali rastlinske bolezni in druge nesrece, ki jih povzrodijo naravne sile. Za naravno nesre¢o se Stejejo
tudi neugodne vremenske razmere po predpisih o kmetijstvu in odpravi posledic naravnih nesreg, ki jih povzrocijo Zled,
pozeba, susa, neurje, to€a ali zivalske in rastlinske bolezni ter rastlinski Skodljivci (2. toc¢ka 8. ¢lena ZVNDN). Druge
nesrece so nesrece v cestnem, ZelezniSkem in zraénem prometu, pozar, rudniSka nesre€a, porusitev jezu, nesrece, ki
jih povzrocijo aktivnosti na morju, jedrska nesre€a in druge ekoloSke ter industrijske nesrece, ki jih povzroci ¢lovek s
svojo dejavnostjo in ravnanjem, pa tudi vojna, izredno stanje, uporaba orozij ali sredstev za mnoziéno uni¢evanje ter
teroristi¢ni napadi s klasi€nimi sredstvi in druge oblike mnoziénega nasilja (3. tocka 8. ¢lena ZVNDN).

% Glede pristojnosti policije pri varstvu pred naravnimi in drugimi nesreGami glej zlasti 4., 19. a, 71., 72., 79., 83., 85. 87
in 119. ¢len ZVNDN.

3 Zbirka navodil in usmeritev za delo policile na podro¢ju splo$nih policijskin nalog (Usmeritve za spremljanje in
ukrepanije policije ob konfliktnih situacijah), Uprava uniformirane policije, Generalna policijska uprava, 2003 in nasl.

% Sturm, Lovro v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske $tudije, Ljubljana, 2002, str. 364.

% "To ustavno normo (20. ¢len Ustave RS — op. predlagatelj), ki z iziemno dopustnostjo pripora omejuje obdolzenéevo
pravico do osebne svobode, je treba hkrati razumeti tudi kot ustavno normo, ki naj zagotovi spoStovanje ustavne
pravice drugih do varnosti, ki jo (poleg osebnega dostojanstva) zagotavlja 34. ¢len Ustave RS. Preozka razlaga pojma
"varnost ljudi" iz 20. ¢lena Ustave RS bi lahko povzrocila preozko razlago pojma "varnost vsakogar" iz 34. ¢lena Ustave
RS, kjer ta pojem ni ve¢ element norme, ki pravico omejuje, ampak element norme, ki pravico zagotavlja. Iz vsebine
pojma "varnost ljudi" iz 20. ¢lena Ustave RS tako tudi ni mogoce vnaprej in pavsalno izklju€iti na primer premozenjskih
kaznivih dejanj, ¢e$ da z njimi varnost ljudi sploh ne more biti ogrozena. Vendar pa to na drugi strani tudi pomeni, da
nevarnost ponavljanja na primer premozenjskih kaznivih dejanj praviloma ne more odtehtati posega v osebno svobodo,
¢e ne gre za tezja kazniva dejanja z elementi poseganja v najpomembnej$e ustavno varovane dobrine drugih ljudi." Glej
odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS, &t. U-1-18/93 z dne 11. 4. 1996, (Uradni list RS, §t. 25/96).



Pojem javni red je potrebno primarno razlagati na podlagi zakona, ki ureja javni red in mir.*’
Javni red pa je lahko razumljen tudi SirSe, in sicer v tem primeru vanj vStevamo vse druge
prekrske (predvsem zoper javni red in druge prekrske, ki kazejo na nespostovanje pravnega
reda) kot tudi kazniva dejanja.® Tudi KZ-1 posredno opredeljuje pojem javnega reda in miru, saj
so v 29. poglavju dolo¢ena kazniva dejanja zoper javni red.*

Mogoce pa je trditi, da je "javni red" iz prvega odstavka 10. &lena ZNPP blizu pojmu javne
varnosti (6ffentliche Sicherheit) iz nemske generalne klavzule.

Cetrti odstavek 10. &lena ZNPP definira pravne subjekte, ki morajo policiji dati v uporabo
tehnina sredstva, potrebna za izvedbo generalne policijske klavzule, in zagotoviti osebe,
usposobljene za njihovo upravljanje (slednje so potrebne, ker policija niti ni usposobljena za
ravnanje s tehnic¢nim sredstvi niti ni pristojna za to — kot Ze receno, policija pri uresnievanju te
dolo¢be ne sme preseci policijskih pooblastil). Temu je prilagojena tudi prekrskovna dolo¢ba v
prvem odstavku 162. ¢lena ZNPP.

K 11. élenu

Potreba po posebni zakonski dolo¢bi, ki bi opredeljevala kriminalistiéno pridobivanje in
vrednotenje informacij, izhaja iz ve¢ pravnih aktov RS kot tudi EU. Pri tem je klju€nega pomena
4.4 poglavije Resolucije Drzavnega zbora RS o nacionalnem programu prepre€evanja in
zatiranja kriminalitete za obdobje 2007-2011 (Ur. list RS, §t. 43/06) v kateri je navedeno, da
slovenska policija nima vzpostavljenega ustreznega koncepta policijskega dela na podlagi
kriminalisticnih obveS¢evalnih podatkov, ki bi omogocal proaktiven pristop ter nacrtovanje in
dolocanje prednostnih nalog v boju proti kriminalu.

Predlog resolucije o nacionalnem programu prepre€evanja in zatiranja kriminalitete za obdobje
2012-2016, ki ga je Vlada Republike Slovenije 19. 7. 2012 posredovala v DrZzavni zbor navaja,
da je treba z bolj nalrtnim zbiranjem, vrednotenjem, vnaSanjem v informacijski sistem in
analiziranjem informacij zagotoviti kriminalisticne informacije, ki bodo podlaga za strokovno
utemeljeno dolo€anje prioritet glede uporabe razpoloZljivih sredstev in primernih ukrepov za
prepreevanje in zatiranje kriminalitete.

Koncept kriminalisticnega pridobivanja in vrednotenja informacij (v tujini poimenovan tudi kot
koncept kriminalisticno obvesc€evalne dejavnosti, "Intelligence - led policing — ILP") predstavlja
glavno smer razvoja kriminalisti¢ne policijske dejavnosti v EU. Organi odkrivanja in kazenskega
pregona tako v EU kot tudi drugje po svetu vedno bolj prepoznavajo koncept kot nov nadin
policijskega dela, ki omogoc¢a razumevanje kompleksnega in dinami¢nega kriminalnega okolja,
kar pomaga doloCati prioritete pri uporabi razpolozljivih sredstev in prispeva k prizadevanjem
glede predvidevanja razvoja kriminalitete in upravljanja z groZnjami v prihodnosti.

Nacela takega koncepta dela so bila leta 2004 s HaasSkim programom za krepitev svobode,
varnosti in pravice v Evropski uniji vnesena v varnostno arhitekturo Evropske unije. Leta 2005
vzpostavljen Evropski kriminalisticni obveS¢evalni  model (ECIM - European criminal
intelligence model) pa predstavlja udejanjanje koncepta obveScevalno vodene policijske
dejavnosti v EU.

3 Javni red in mir tako pomeni stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano izvrievanje pravic in dolZnosti po ustavi in
zakonih (1. to¢ka 2. ¢lena Zakona o varstvu javnega reda in miru; Uradni list RS, §t. 70/06; ZJRM-1). Vzdrzevanje
javnega reda in miru je delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se prepreci
ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali posamezniku (prvi odstavek 3.
¢lena ZJRM-1).

% Nuni¢, Mile, mag. Sre¢ko Jarc, Zakon o varstvu javnega reda in miru s komentarjem, Ljubljana, GV Zalozba, 2007,
str. 13—14.

%V navedeno poglavje sodijo naslednja kazniva dejanja: (Hudodelsko zdruZevanje - 294. ¢len, Dogovor za kaznivo
dejanje - 295. ¢len, Nasilnistvo - 296. ¢len, Javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti - 297. ¢len, Sodelovanje
v skupini, ki stori kaznivo dejanje - 298. ¢len, Preprecitev uradnega dejanja ali masScevanje uradni osebi - 299. ¢len,
Napad na uradno osebo, ko opravlja naloge varnosti - 300. ¢len, Sodelovanje v skupini, ki prepreci uradni osebi uradno
dejanje - 301. ¢len, Hujskanje k upiranju - 302. ¢len, Odstranitev ali poSkodovanje uradnega pecata ali znamenja - 303.
¢len, Odvzem ali uni€enje uradnega pecata ali uradnih spisov - 304. ¢len, Lazno izdajanje za uradno ali vojasko osebo -
305. ¢len, Izdelovanije in pridobivanje orozja in pripomockov, namenjenih za kaznivo dejanje - 306. ¢len, Nedovoljena
proizvodnja in promet orozZja ali eksploziva - 307. ¢len, Prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave - 308. Clen,
Zloraba znamenj za pomo¢ in za nevarnost - 309. ¢len, Samovoljnost - 310. €len, Oviranje verskih obredov - 311. €len,
Oviranje pogreba in skrunitev groba - 312. ¢len, Skrunitev trupla - 313. ¢len). Kazenski zakonik (Uradni list RS, st.
55/08, 66/08 — popr., 39/09, 55/09 — odlocba US; KZ-1).



Nacionalni kriminalisti¢ni obves€evalni modeli drzav €lanic predstavljajo podsisteme ECIM-a,
kar je treba upostevati pri vzpostavljanju kriminalisticnih obves¢evalnih modelov na nacionalni
ravni. Sele z uginkovitim delovanjem podsistemov se zagotavlja uginkovito delovanje
Evropskega kriminalisticnega obvesCevalnega modela kot sistema in na ta nacin lahko ECIM
opravlja svoje poslanstvo.

Proaktivni pristop, ki temelji na pridobivanju in vrednotenju informacij, je izpostavljen tudi v
Stockholmskem programu kot pomembno nacelo, na katerem mora temeljiti bodo€a notranja
varnostna strategija na podrocju zascite pred organiziranim kriminalom, terorizmom in hujSimi
oblikami kriminala.

Skladno s Stockholmskim programom so drzave ¢Elanice sprejele Sklepe Sveta o oblikovanju in
izvajanju politicnega cikla EU za organizirane kriminalitete in hude oblike mednarodne
kriminalitete na osnovah Evropskega kriminalisticno obveSCevalnega modela, kot sistem
nadgradnje za zaznavo groZenj posameznih vrst kriminalitete, na podlagi katerega se dolocajo
prednostne dejavnosti. V prehodnem obdobju od leta 2011 do 2013 pa se prioritete dolocijo na
podlagi aktualne Ocene ogroZenosti zaradi organizirane kriminalitete (OCTA). Nov Stiriletni cikel
se v popolnosti pricne uporabljati za obdobje od 2014 do 2017 na osnovi posodobljene Ocene
ogrozenosti (SOCTA). Drzave C¢lanice, institucije in agencie EU so s tem zavezane k
upostevanju ugotovitev in opredeljenih prioritet, ter njihovemu vklju€evanju v svoje dejavnosti za
prepreCevanje in zatiranje kriminalitete.

Poleg tega sklepi sveta ministrov za pravosodje in notranje zadeve iz novembra 2010 drzave
Clanice zavezujejo k sodelovanju v ciklu politik EU za dolo€anje prioritet v boju zoper
organizirano in resno ¢ezmejno kriminaliteto (EU - Policy Cycle). Cikli temeljijo na nacelih
obveSc&evalno-vodenega policijskega delovanja, v katerem se prioritete delovanja dolo¢ajo na
podlagi vedenja o kriminalnem okolju, pridobljenega z obdelavo osebnih in drugih podatkov o
kriminalnih aktivnostih oseb, pravnih oseb ter hudodelskih zdruzb v sklopu kriminalisticnega
pridobivanja in vrednotenja informacij.

Kriminalisticno pridobivanje in vrednotenje informacij se bo izvajalo zgolj za odkrivanje in
preiskovanje najhujih oblik kaznivih dejanj s podrodja terorizma, ¢ezmejne, organizirane ali
gospodarske kriminalitete z veliko premozZenjsko Skodo ter kaznivih dejanj z elementi nasilja in
korupcije.

Policija bo pridobivala informacije od oseb, ki bodo prostovoljno posredovale operativhe
informacije o kaznivih dejanjih, njihovih storilcih in drugih aktivnostih, ki kazejo na obstoj
kaznivih dejanj.

Ze sedaj veljavni ZPol v 56. &lenu zagotavljal anonimnost osebam, ki pomagajo policiji.
Zagotavljanje anonimnosti osebam, ¢e bo to v njihovem interesu, predvideva tudi predlog &lena
v Cetrtem odstavku, saj je to kljuénega pomena za nadaljnjo pomo¢, Se posebej, ko gre za
preiskovanje hujSih oblik kriminalitete z elementi nasilja.

K 12. ¢lenu

Policija je organ, ki mu je drzava zaupala obveznost glede uporabe prisile, da bi se zagotovila
red in varnost, zavarovalo Zivljenje ljudi in premozenje oziroma da bi se zagotovilo spostovanje
odlogitev pristojnih drzavnih organov.

V skladu s to obveznostjo je policija dolzna zagotavljati pomol drzavnim organom,
samoupravnim lokalnim skupnostim in nosilcem javnih pooblastil. Nosilcem javnih pooblastil
policija zagotavlja pomo€ samo v tistem delu oziroma pri izvajanju tistih njihovih nalog, v
katerem izvajajo javna pooblastila. Policija zagotavlja pomo¢ tem upravi¢encem takrat, kadar
naletijo na upiranje ali ogroZanje ali e ga utemeljeno pri¢akujejo. Javno pooblastilo opredeljuje
Ustava Republike Slovenije v 121. ¢lenu, v katerem je dolo¢eno: »Z zakonom ali na njegovi
podlagi lahko pravne ali fizi€ne osebe dobijo javno pooblastilo za opravljanje dolo¢enih nalog
drzavne uprave.« Nekateri subjekti, ki imajo javno pooblastilo za opravljanje dolo¢enih funkcij
drzavne uprave, izvajajo tudi razli¢ne druge aktivnosti oziroma tudi gospodarsko dejavnost. Ce
ti subjekti naletijo na upiranje ali ogrozanje pri izvajanju te dejavnosti in ne nalog drzavne
uprave, ki so jim prenesene z javnim pooblastilom, niso upravi¢eni do pomoci policije, saj se



pomoc¢ policije zagotavlja samo za zagotavljanje tistih nalog, ki jih v imenu drzave ti subjekti
izvajajo.

Upravi¢enci morajo praviloma za pomo¢ policije pravo€asno pisno zaprositi v primerih, kadar je
to glede na okolis€ine mogode. Upravi€enci lahko svoje naloge opravljajo tudi brez pomodi in
navzo&nosti policije. Ce pri tem naletijo na upiranje ali ogroZanje, lahko takoj nemudoma
zaprosijo za posredovanje policije. Policija v takih primerih opravi intervencijo (ta se ne smatra
kot asistenca) in na kraju vzpostavi javni red in mir ter po potrebi nadaljuje z aktivhostmi za
zagotavljanje varnosti upravi¢enca. Praviloma pa gre za primere, ko upraviCenci v naprej
pricakujejo ogrozanje in upiranje glede na predhodne postopke, zato lahko pisno zaprosijo
pristojno policijsko postajo za pomo¢. Pisni zahtevek je potrebno poslati policijski postaiji
najmanj sedem dni pred opravljanjem nalog, saj mora policija opraviti potrebna poizvedovanja in
za uspesno izvedbo naloge pripraviti potrebno Stevilo policistov in potrebna tehni¢na sredstva.

Kadar okolis¢ine ne bodo omogocale, da bi upravi€enci pravogasno pisno zaprosili za pomo¢
policije, je dopustno za pomo¢ zaprositi tudi ustno. Policijska postaja bo taksno ustno zaprosilo
ustrezno pisno dokumentirala, vendar morajo upravi€enci najkasneje v roku 24 ur po vloZzenem
ustnem zaprosilu pristojni policijski postaji dostaviti tudi ustrezno pisno zaprosilo. TakSen
postopek je nujen, saj policisti pri nudenju pomodi pristojnim upravi€éencem ne preverjajo in ne
ugotavljajo zakonitosti in korektnosti dotedanjih postopkov, niti ne preverjajo, ali so podani
dejanski razlogi za opravo nekega opravila. Za vse navedeno morajo poskrbeti upravi¢enci, ki
morajo skrbeti za zakonitost in pravilnost svojih postopkov. Vloga policije pri tem je zgolj, da tem
upravi¢encem zagotavlja varnost. Tako policija ob prejemu takSne zahteve zgolj preverja, ali je
prosilec upravi¢eni subjekt, da mu policija nudi pomo¢, saj to dejstvo ni vselej samoumevno, ¢e
ne gre za drzavne organe. Predvsem pri subjektih, ki izvajajo neke naloge na podlagi javnega
pooblastila, je potrebno preveriti, ali se predvidena naloga dejansko opravlja v okviru javnega
pooblastila. Da bi se izognili morebitnim o€itkom, da so policisti samovoljno ravnali pri takih
dejanijih, je predpisano, da policija pomo¢ nudi tudi na podlagi ustnega zaprosila, vendar morajo
upravicenci nato dostaviti pisno zaprosilo. Podobna reSitev je Ze uveljavijena na podlagi Zakona
o dudevnem zdravju in podzakonskega predpisa, ki podrobneje ureja pomo& policije pri
hospitalizaciji psihiatri¢nih bolnikov.

UpraviCenci morajo v zahtevku za nudenje pomod¢i navesti razloge, zaradi katerih je treba
zagotoviti pomo¢ policistov, in zakonsko podlago za izvajanje nalog in pristojnosti, pri katerih je
prislo do upiranja ali ogrozanja, ali upravi¢enec to utemeljeno pri¢akuje. Pri tem se upravi¢enci
ne morejo sklicevati na dolo¢be tega €lena ampak na podlago v posameznih materialnih
predpisih, na podlagi katerih izvajajo naloge (npr. na dolocbe Zakona o sploSnem upravnem
postopku, Zakona o inSpekcijskem nadzorstvu, Zakona o duSevnem zdravju, Zakona o izvrsbi in
zavarovanju ipd.).

Preden upravi¢enec zaCne opravljati naloge, policisti osebe, navzo€e na kraju, opozorijo, da
bodo zoper njih uporabili policijska pooblastila, e bodo ovirali ali posku$ali ovirati izvajanje
nalog upravi¢enca. lzre¢eno opozorilo mora biti jasno in nedvoumno izre€eno. V nadaljevanju
policisti na kraju dogodka zagotavljajo varnost upravi€enca in morebitnih drugih oseb, ki v
njegovem imenu izvajajo naloge. Pri tem policisti sami ne smejo opravljati nobenih dejanj, za
opravljanje katerih je pristojen upravi¢enec.

Kadar zbrani podatki pred in med izvajanjem naloge kazejo na nevarnost, da je mogoce
priCakovati upiranje ali ogrozanje veljega Stevila oseb, lahko policisti do izvedbe naloge
upravi¢enca na kraju omejijo gibanje na tem kraju ali v dolo¢enem objektu. Kadar je to
potrebno, policisti s kraja odstranijo osebe, ki poskuSajo ovirati ali ovirajo delo upravienca, pri
¢emer smejo oziroma morajo uporabiti policijska pooblastila, dolo€ena v tem zakonu.

K 13. élenu

Namen tega ¢lena je zagotoviti humano in dostojno ravnanje policistov z drugimi osebami.
Spostovanje €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in je ustavna zapoved, ki jo ta ¢len precizira
za policijsko delo. Clovekove pravice in temeljne svobo$éine se uresniujejo neposredno na
podlagi ustave. Po ustaljeni ustavno-sodni presoji se lahko omejijo zaradi pravic drugih oziroma
zaradi javne koristi; zakon lahko doloéi le nalin njihovega uresni¢evanja, kadar tako dolo¢a
ustava ali e je to nujno zaradi posamezne pravice ali svoboS¢ine (prvi do tretji odstavek 15.
¢lena ustave).



V prvem odstavku tega ¢lena je posebej izpostavljena pravica do Zivljenja. Dikcija ustave® je
bolj skopa kot dikcija Konvencije o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobosgin (EKCP).*
Pravica do Zivljenja ni absolutna, ESCP pri izijemah uporablja merilo "absolutne neogibnosti
(ang. "absolute necessity")." |zjema od te restriktivne razlage bi lahko predstavljala zakonita
obramba Zivljenja druge osebe.*?

V prvem odstavku je posebej izpostavljeno tudi varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva.*®
Clovekova osebnost in dostojanstvo sta tudi kazenskopravno varovana, in sicer kot »krsitev
CloveSkega dostojanstva z zlorabo uradnega polozaja ali uradnih pravic« (266. ¢len KZ-1) in
»izsiljevanje izjave« (267. ¢len KZ-1). Odraz spostovanja ¢lovekove osebnosti in dostojanstva
sta npr. dolo¢ba o zagotavljanju posebne prehrane pridrzani osebi na podlagi njenega
prepri€anja (prvi odstavek 71. ¢lena ZNPP) ali dolo¢ba, da varnostni pregled oziroma pregled
osebe praviloma opravi oseba istega spola (sedmi odstavek 51. &lena ZNPP in tretji odstavek
52. ¢lena ZNPP).

Z varstvom Clovekove osebnosti in dostojanstva je povezana tudi dolo¢ba tretjega odstavka, ki
prepoveduje muéenje ali podobno ravnanje oziroma kaznovanje. Gre za mednarodno
uveljavljene pojme, ki so prevzeti po Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, neéloveSkim ali
ponizevalnim kaznim ali ravnanju (zlasti po 1. in 16. ¢lenu konvencije).** Podobno formulacijo
vsebujejo tudi 18. ¢len ustave (nihée ne sme biti podvrzen mucenju, necloveSkemu ali
ponizujoéemu kaznovanju ali ravnanju) in drugi zavezujo¢i mednarodnopravni akti.*

Pravica do Zzivljenja, varstvo Clovekove osebnosti in dostojanstva ter prepoved mucenja in
podobnega ravnanja in kaznovanja so med najbolj obcutljivimi ¢&lovekovimi pravicami in
temeljnimi svobos¢inami tudi z vidika policijskega dela, zato jih 13. &len posebej poudarja.
Njihov pomen je razviden tudi iz dejstva, da jih ni mogo&e zalasno suspendirati, kot je to v
vojnem in izrednem stanju iziemoma dopustno za vecino drugih Elovekovih pravic in temeljnih
svobo&¢in (16. Clen ustave).

V drugem odstavku 13. &lena je izpostavljena pozitivna obveznost policistov, da 3e posebe;j
obzirno ravnajo z zrtvami in osebami, ki potrebujejo dodatno pozornost, pomo¢ in skrb (t. i.
ranljive skupine). Nastevanje je eksemplifikativno ("kot so otroci, mladoletniki, starejsi, invalidne
osebe, nosecnice in zrtve nasilja v druzini"), saj je nemogoce kazuisticno zajeti vse oblike
ranljivosti. Poleg tega bo vprasanje, kdo potrebuje dodatno pozornost, odvisno tudi od okoli$&in
konkretnega primera ali kombinacije razli¢nih dejavnikov (npr. Sok zaradi dogodka v povezavi z
zdravstvenimi tezavami osebe). Skupine, ki so v drugem odstavku 13. ¢lena ZNPP izrecno
nastete, so ranljive Ze na podlagi razli¢nih znadilnosti — starosti, nezrelosti, telesne prizadetosti

4 Clovekovo Zivljenje je nedotakljivo. V Sloveniji ni smrtne kazni (17. &len Ustave RS).

4! Pravica vsakogar do zivljenja je zavarovana z zakonom. Nikomur ne sme biti Zivljenje namerno odvzeto, razen ob
izvr8itvi sodbe, s katero je sodiSCe koga spoznalo za krivega za kaznivo dejanje, za katero je z zakonom predpisana
smrtna kazen.

Kot krsitev tega ¢lena se ne Steje odvzem Zivljenja, Ce je posledica uporabe nujno potrebne sile:

- pri obrambi katere koli osebe pred nezakonitim nasiljem,

- pri zakonitem odvzemu prostosti ali pri preprecitvi bega osebi, ki ji je zakonito odvzeta prostost,

- pri zakonitem dejanju, ki ima namen zadusiti upor ali vstajo. 2. ¢len Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosgin (Uradni list RS, §t. 33/94, MP $t. 7/94; Uradni list RS, &t. 78/06 - EKCP).

42 Zupangié, Bostian M. v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske
drzavne in evropske Studije, Ljubljana, 2002, str. 207.

43 Zagotovljeno je spostovanje Clovekove osebnosti in njegovega dostojanstva v kazenskem in v vseh drugih pravnih
postopkih in prav tako med odvzemom prostosti in izvrSevanjem kazni. Prepovedano je vsakrSno nasilje nad osebami,
ki jim je prostost kakorkoli omejena, ter vsakrsno izsiljevanje priznanj in izjav (21. ¢len Ustave RS).

4 Zakon o ratifikaciji konvencije proti muéenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju
(Uradni list RS-MP, st. 7/93; MKPM).

45 ESCP je v zadevi Matko v. Slovenija (Sodba ESCP, &t. pritozbe 43393/98, 2. 11. 2006) med drugim odlogilo, da je
Republika Slovenija oziroma njen drzavni organ prekrsil (ni zagotovil uginkovitega varstva) pravice iz 3. ¢lena EKCP
(prepoved mucenja, necClovesSkega ali ponizujoCega ravnanja ali kaznovanja), ker "oblasti niso izvedle celovite in
ucinkovite preiskave glede pritoznikovega verodostojnega ocitka, da je policija z njim grdo ravnala." Ustavno sodis¢e
RS je v odlo¢bi §t. Up-555/03 in Up-827/04 z dne 6. 7. 2006 (Uradni list RS, §t. 78/06) ugotovilo krSitev pravice do
uginkovitega varstva pravic iz getrtega odstavka 15. &lena Ustave RS v zvezi s 13. &lenom EKCP, in to zato, ker ni prislo
do sodne presoje delovanja policistov v konkretni zadevi hiSne preiskave in smrti osumljenca. Navedene odlocbe so bile
povod za ustanovitev specializiranega oddelka v Skupini drzavnih toZilcev za pregon organiziranega kriminala pri
Vrhovnem drzavnem tozilstvu Republike Slovenije, ki je dobil pristojnost preganjati storilce kaznivih dejanj uradnih oseb
v represivnih organih (novela Zakona o drzavnem tozZilstvu ZDT-E, Uradni list RS, §t. 40/07).



in nosec¢nosti (pri zrtvah nasilja v druzini pa gre za psiholosko in drugacno zlorabljenost). Odraz
omenjene pozitivne obveznosti policistov so tudi dolo€be o ravnanju s pridrzanimi osebami (npr.
o medicinski pomogi, o zagotovitvi posebne prehrane zaradi bolezni, o zagotovitvi primernih
oblacil ali obutve, €e je oseba pripeljana v mokrih oziroma neustreznih obladilih, zlasti glede na
letni ¢as in vremenske razmere).

Vpra8anje ogroZanje Zivljenja ali varnosti drugih oseb je treba razumeti v luéi sorazmernosti
ravnanja policistov, ko npr. zasledujejo dolo&eno osebo in jih pri tem nenamerno ovirajo druge
osebe. Zgolj zavoljo dosega cilja (prijetja osebe) ne smejo ogroziti zivljenja in varnosti drugih.

Dosedanja ureditev je to nacelo urejala na razlicnih mestih. Prvi odstavek 30. ¢lena ZPol je npr.
zahteval, da policisti pri opravljanju nalog spostujejo ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.
Spostovanje Clovekove osebnosti in njegovega dostojanstva je bilo predpisano pri uporabi
prisilnih sredstev (prvi odstavek 51. ¢lena ZPol), podzakonski akt (PPP) pa je vseboval e druge
doloc¢be (varovanje Clovekovega dostojanstva in prepoved mudenja, varovanje ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobo&¢in pri izvajanju policijskih pooblastil — 3. €len, obzirno izvajanje pooblastil —
4. &len, ravnanje z otroki in mladoletniki — 6. &len, prepoved ogroZanja Zivljenja in varnosti oseb,
ki niso v postopku — 7. &len).

K 14. ¢lenu

SploSna nacela za opravljanje policijskih nalog so novost, saj jih ZPol ni vseboval v celoviti
obliki. Nekatera nacela je sicer vseboval tudi PPP, Cetudi gre za izrazito zakonsko materijo,
vendar pa med njim ni nacela enake obravnave. Temeljna nacela je sicer potrebno razumeti
vecplastno: predstavljajo namre¢ celovita vodila, ki po eni strani prevevajo ostale dolo¢be
ZNPP, po drugi strani pa tudi vsako zase in vsa skupaj (razumljena v kontekstu celotnega
pravnega sistema) usmerjajo policista pri njegovem delu.

S 14. &lenom ZNPP sta pravici iz 14. in 22. &lena ustave RS precizirani za policijsko delo.
Osebne okolis¢ine pa so upostevane tudi glede na Protokol §t. 12 k Evropski konvenciji o
¢lovekovih pravicah (Splosna prepoved diskriminacije)* in prvi odstavek 131. ¢lena KZ-1.47 Pri
tem je treba poudariti, da 22. €len ustave, v katerem je urejeno enako varstvo pravic v postopku
pred sodis¢em in pred drugimi drzavnimi organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih
pooblastil, ki odlo€ajo o pravicah, dolznostih ali pravnih interesih, dejansko govori 0o enakosti
pred zakonom, pravzaprav gre za nekaksSno "podvrsto" enakosti iz 14. ¢lena ustave.

14. Clen ustave je zapisan v pozitivni obliki ("V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake
Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine ..."), 14. ¢len ZNPP pa v negativni obliki ("nikogar ne
smejo diskriminirati na podlagi .."). |z ustavne formulacije sledi, da je diskriminacija
prepovedana le na podrocju €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in in le z vidika osebnih
okolis€in, s Cemer je zakonodajalcu a contrario dana "pravica do samovolje" pri drugih pravicah
in drugih merilin.*®

Izmed izrecno nastetih osebnih okolis¢in je z vidika prihodnosti zlasti zanimiva genetska
dediscina (kolikor je ze oziroma bo neko€ mogoce vrednostno razlikovati med ljudmi tudi na
podlagi genetskega materiala). Tako 22. ¢len kot tudi 14. ¢len ustave uporabljata enak izraz, ko
govorita o tem, komu pripada varstvo ("vsakomur"). Do podobnega zaklju¢ka vodi tudi drugi
odstavek 14. ¢lena ustave, ki doloc¢a, da so "vsi" pred zakonom enaki.*

6 Glej tudi 14. ¢len Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin (Uradni list RS, §t. 33/94, MP, &t. 7/94;
Uradni list RS, &t. 78/06 - EKCP): UzZivanje pravic in svobo$gin, dologenih s to Konvencijo, je zagotovljeno vsem ljudem
brez razlikovanja glede na spol, raso, barvo koze, jezik, vero, politi€no ali drugo prepri€anje, narodnostni ali socialni
izvor, pripadnost narodni manjsini, premozenje, rojstvo ali kakSne druge okolisc¢ine.

47 Kdor zaradi razlike v narodnosti, rasi, barvi, veroizpovedi, etni€ni pripadnosti, spolu, jeziku, politi€nem ali drugacnem
prepri€anju, spolni usmerjenosti, premozZenjskem stanju, rojstvu, genetski dedis¢ini, izobrazbi, druzbenem polozaju ali
kaksni drugi okolis¢ini prikrajSa koga za katero izmed €lovekovih pravic ali temeljnih svobo$¢in, ki so priznane od
mednarodne skupnosti ali dolocene z ustavo ali zakonom, ali mu takSno pravico ali svobos¢ino omeiji ali kdor na podlagi
takSnega razlikovanja komu da kak3$no posebno pravico ali ugodnost, se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do

enega leta.

48 Zupanci¢, Bostjan M., Prvine pravne kulture, FDV, Ljubljana, 1995, str. 135. in 137.

49 Za stalidCe, da se enakost pred zakonom nanasa tudi za pravne osebe, glej Pavlin, Peter, Enakost pred zakonom v:
Zupanci¢, Bostjan M. et al., Ustavno kazensko procesno pravo, Tretja, spremenjena in dopolnjena izdaja, Pasadena,
Ljubljana, 2000, str. 141.



Tudi ko je v vojnem in izrednem stanju po ustavi dopustno zaCasno suspendirati doloCene
Clovekove pravice in temeljne svobosCine, taksen suspenz ne sme povzrociti neenakopravnosti,
ki bi temeljila le na osebnih okoliS€inah (drugi odstavek 16. ¢lena ustave).

Skladno z aristotlovskim pojmovanjem distributivne praviénosti (iustitia distributiva) ni sporno, ¢e
so neenaki dejanski stanovi obravnavani neenako oziroma razli¢no. Ve€inoma bi zakonodajalec
z enakim obravnavanjem neenakih dejanskih stanov ravnal nepravi¢no, ¢e bi Slo za neenakost,
ki bi bila v konkretnem primeru kljuénega pomena (npr. enaka obdavcitev motornih vozil z
motorji razliéne prostornine, ki posledi¢no razliéno onesnazujejo okolje).

14. Clen ustave (in poslediéno 14. ¢len ZNPP) pa izrecno prepovedujeta neenako (policijsko)
obravnavno posameznikov ali skupin na podlagi razli¢nih osebnih okoliS¢in, kot so rasa, spol
ipd., oziroma zapovedujeta enako obravnavo, ne glede na omenjene neenakosti (aristotlovska
izravnalna pravi¢nost oziroma iustitia comutativa). KrSitev takdne zapovedi bi npr. pomenila
ugotavljanje identitete ali izvajanje drugih policijskih postopkov na podlagi etniCne pripadnosti
osebe kot lastnosti, ki "statisticno kriminalizira" osebo (t. i. racial profiling). |dentificiranje z
upoStevanjem etni¢ne pripadnosti, ugotovljene na podlagi videza, bi bilo mogoce le, €e bi bila
oseba "po opisu podobna iskani osebi (peta alineja prvega odstavka 40. ¢lena ZNPP)."%

Posebej velja poudariti, da je prepoved diskriminacije v policijskem delu absolutna, kar je
posebnost. Temeljni zakon s podrocja diskriminacije definira enako obravnavanje kot odsotnost
neposredne oziroma posredne diskriminacije zaradi katere koli, v tistem zakonu nastete osebne
okolis€ine (slednje se nekoliko razlikujejo od osebnih okolis€in, nastetih v 14. ¢lenu ustave). Pod
dolo¢enimi pogoji pa opus$&a pravno razlikovanje tudi na podlagi osebnih okoli§€in, kadar gre za
t. i. posredno diskriminacijo, torej za navidezno nevtralni predpis, merilo ali prakso, ki pa osebo
z dolo¢eno osebno okolis€ino v enakih ali podobnih situacijah in pogojih de facto postavija v
manj ugoden poloZzaj kot druge osebe. Tak3no razlikovanje je po omenjenem zakonu dopustno,
Ce te doloCbe, merila ali ravnanja objektivnho upraviCujejo zakoniti cilj in ¢e so sredstva za
doseganje tega cilja ustrezna in potrebna (prvi in tretji odstavek 4. &lena Zakona o
uresnievanju nacela enakega obravnavanja; Uradni list RS, §t. 93/07 — UPB1; ZUNEO).
Posredna diskriminacija je pod podobnimi pogoji dopustna tudi na podrocju delovnhega prava
(tretji odstavek 6. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, Uradni list RS, §t. 42/02, 79/06 — ZZZPB-
F, 46/07 — odlo¢ba US, 103/07, 45/08 — ZArbit, 83/09 — odlo¢ba US; ZDR).

KrSitev nacCela enakega obravnavanja lahko predstavlja tudi kaznivo dejanje »krSitev
enakopravnosti« iz 131. ¢lena KZ-1.

Iz 22. Clena ustave za policijsko delo izhaja zlasti dolZznost, da osebe niso obravnavane
neenakopravno, v smislu, da bi v njeni zadevi odlocili drugace, kot se sicer odlo€a v vsebinsko
podobnih (ali enakih) primerin.5' Omenjena dolo¢ba ustave je sicer podlaga za bogato sodno
prakso, ki se nana$a zlasti na odlo€anje sodiS¢, ne glede na to pa dolo¢ba izrecno velja tudi za
policijo ("drugi drzavni organ, ki odlo€a o pravicah, dolZznostih ali pravnih interesih").

Tako 14. kot tudi 22. ¢len ustave sta v 14. Clenu ZNPP konkretizirana z vidika opravljanja
policijskih nalog. Policijske naloge izhajajo iz temeljnih dolznosti policije, tj. zagotavljanja
varnosti posameznikom in skupnosti, spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in ter
krepitve pravne drzave. Policijska naloga je naloga, predpisana z ZNPP ali drugim zakonom in
se opravlja z uporabo policijskih pooblastil ali drugih uradnih dejanj (1. to¢ka prvega odstavka 3.
¢lena ZNPP). Kljuéne naloge, ki izhajajo iz navedene dolznosti, dolo€a prvi odstavek 4. ¢lena
ZNPP. Policijsko pooblastilo je z zakonom dolo¢en ukrep, ki policistom omogoc€a opravljanje
policijskih nalog in s katerim se praviloma posega v &lovekove pravice ali temeljne svobo3¢ine
ali druge pravice (2. toCka prvega odstavka 3. ¢lena ZNPP). Policijska pooblastila so nasteta v
prvem odstavku 33. ¢lena ZNPP.

%0 ZNPP sicer ne dopusta ve¢ moznosti za ugotavljanje identitete na podlagi videza, ¢etudi bi bilo to pod dolocenimi
pogoji lahko ustavno dopustno (zakonodajalec bi npr. lahko dologil kriterije, ki policistu omogocajo sklepanje, da
dolocena oseba vzbuja sum, da "bo izvrsila, izvrSuje ali je izvrSila prekrdek ali kaznivo dejanje", lahko pa bi videz tudi
kumulativho vezal na druge okolis¢ine, ki so potrebne za ugotavljanje identitete, npr. sumljivo obnasanje); odlo¢ba
Ustavnega sodi§¢a RS §t. U-1-152/03 z dne 23. 3. 2006 (Uradni list RS, §t. 36/2006, in OdIUS XV, 22). Tudi v takSnem
primeru pa npr. etni¢na pripadnost ali rasa ne bi mogla biti tista komponenta videza, ki bi upravievala identifikacijo.

5 Ve& o tem glej Testen, Franc v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za
podiplomske drzavne in evropske Studije, Ljubljana, 2002, str. 238-239.



Policisti torej pri opravljanju svojih nalog ne bodo smeli (de facto) diskriminirati oseb na podlagi
njihovih osebnih okoli$&in, hkrati pa bodo morali v svojih postopkih odlo¢ati enako, ko bo Slo za
vsebinsko podobne primere.

K 15. élenu

Policijska pooblastila praviloma posegajo v Clovekove pravice in temeljne svoboSc&ine (kar je
razvidno Ze iz njihove definicije). Ustava doloca, da se clovekove pravice in temeljne
svobosc&ine uresni€ujejo neposredno na podlagi ustave. Po ustaljeni ustavno-sodni presoji se
lahko omeijijo zaradi pravic drugih oziroma zaradi javne Koristi.®> Z zakonom je mogoce
predpisati le nacin uresniCevanja Clovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in, e tako doloca
ustava ali e je to nujno zaradi posamezne pravice ali svoboS¢ine (prvi do tretji odstavek 15.
¢lena ustave).

Poleg tega Ustava RS posebej predpisuje, da pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb
lahko drzavni zbor dolo¢a samo z zakonom (87. ¢len ustave). Ustavno sodis¢e RS namena te
ustavne dolo¢be ni razlagalo z vidika tega, kdo je (lahko) zakonodajalec, temve¢ glede na
vsebinsko opredelitev tega, kaj naj vsebujejo zakoni: "Namen te dolo¢be, ki vsebuje formalno
obveznost za drzavni zbor, je, da zagotovi, da pravne norme, ki na originalen nacin urejajo
pravice in obveznosti pravnih subjektov, nastajajo v obliki zakonov (5t. U-1-40/96, Uradni list RS,
§t. 24/97, OdIUS VI, 46)."

Zakonitost dela policije je mogoCe C&rpati tudi iz t. i. legalitetnega nacela: "Upravni organi
opravljajo svoje delo samostojno v okviru in na podlagi ustave in zakonov (drugi odstavek 120.
¢lena ustave)." Policija je organ v sestavi MNZ. Delo policije naj bi bilo predvsem operativno, Slo
naj bi zlasti za t. i. realne akte, torej za konkretna dejanja, ki pomenijo udejanjanje policijskih
pooblastil (npr. privedba, uporaba prisilnega sredstva itd.)

IzvrSilna oblast tudi na podlagi nacela demokratiCnosti (1. &len ustave) lahko pravno deluje
oziroma odlo¢a o pravicah in dolZznostih pravnih subjektov samo v okviru in na podlagi zakona,
ki so ga sprejeli od ljudstva neposredno izvoljeni poslanci v parlamentu.®®

15. &len ZNPP jasno dolo¢a, da mora zakon dolo€iti podlago in obseg uporabe policijskih
pooblastil, lahko pa dolo¢i tudi nacin njegove izvedbe, podzakonski predpis pa lahko doloéi le
nacin izvedbe policijskega pooblastila (pri Eemer je zaradi tega, ker gre za nacelo, v tem ¢lenu
Se izrecno poudarjeno, da mora biti podzakonski predpis izdan na podlagi in v skladu z
zakonom). Taksna dolo¢ba je skladna s prej zapisanim, predstavlja pa korak naprej glede na
prej veljavno ureditev. V 10. poglavju PPP so bile npr. urejene nekatere pravice pridrzane
osebe.

Tudi nadin izvedbe policijskega pooblastila lahko v doloCenih primerih predstavlja izrazito
zakonsko materijo. Nacin izvedbe varnostnega pregleda je sedaj urejen v 51. ¢lenu ZNPP, prej
pa je bil urejen v 22. &lenu PPP. V tem primeru je sam nacin izvedbe kljuénega pomena za
razumevanje policijskega pooblastila kot oblike posega v pravice osebe in je tesno povezan z
obsegom tega pooblastila (kaj vse lahko pretipa policist). Pri varnostnem pregledu je nacin
izvedbe pomemben tudi zato, ker ZNPP pozna varnostni pregled osebe in podrobnejSi varnostni
pregled osebe pred namestitvijo v prostor za pridrZzanje; sledniji pa je bolj invaziven in natancen
("morajo policisti Se podrobneje pretipati in pregledati"). Nacin izvedbe je v ZNPP dolo¢en tudi
pri nekaterih prisilnih sredstvih (nacin uporabe palic, nacin uporabe sluzbenega psa).

Zakonito delo policije je tesno povezano tudi z na¢elom jasnosti in dolo¢nosti predpisov (lex
certa), ki ga je ustavno sodi$ée izpeljalo iz nacela pravne drzave (2. ¢len ustave).* Treba pa je
upoStevati tudi, da morajo biti zakoni skladni z ustavo, s sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in z veljavnimi mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificiral drzavni zbor
(prvi odstavek 8. €lena in prvi in drugi odstavek 153. ¢lena ustave).

%2 Zagotavljanje varnosti (gre za ¢lovekovo pravico iz 34. ¢lena Ustave RS) zahteva doloGene posege v druge Glovekove
pravice in temeljne svobosc¢ine. V nasprotnem primeru bi odsotnost zagotavljanja varnosti pripeljala do stanja, ko
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in nasploh ne bi bilo mogoc¢e uresni¢evati. Ve¢ v obrazlozitvi 3. ¢lena ZNPP, ki
zagotavljanje varnosti definira kot temeljno dolZnost policije.

% QOdlo¢ba Ustavnega sodi$éa RS, §t. U-1-69/92 z dne 10.12.1992, Uradni list RS, &t. 61/92.

% Sturm, Lovro v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske Studije, Ljubljana, 2002, str. 55.



V zvezi z naCelom zakonitosti je treba omeniti tudi t. i. generalno policijsko klavzulo, ki je
podrobno pojasnjena v obrazlozitvi 10. ¢lena ZNPP (sploSno pooblastilo policiji). Gre namre€ za
znacilno resitev kontinentalnega pravnega sistema, namenjeno preprecitvi pravnih praznin.

ZPol je sicer dolocal, da imajo policisti pri opravljanju nalog policije pooblastila, dolo¢ena s tem
in z drugimi zakoni (prvi odstavek 29. ¢lena), naCelo zakonitosti pa je bilo dejansko urejeno v
PPP: posamezno pooblastilo se izvede samo ob pogojih, dolo¢enih v zakonu, in na nacin, ki ga
dolo¢a zakon, ta pravilnik ali drug predpis, ki dolo¢a policijska pooblastila (prvi odstavek 3.
¢lena).

Z nacelom zakonitosti je povezano tudi presojanje izvajanja policijskih pooblastil policistov.
Sodstvo, drugi zunaniji organi ali notranje nadzorni organi morajo namre¢ z vidika celovitosti
pravnega reda oziroma sistema upoSstevati, da je kazensko ali civilno pravo morda primarno pri
presoji zakonitosti dela policistov, vendar so dolzni pri presoji vedno uporabljati tudi policijsko
zakonodajo, ki podrobno opredeljuje izvajanje policijskih pooblastil.

K 16. ¢lenu

16. &len ureja nacelo sorazmernosti. Treba je loCiti med ustavnim nadelom sorazmernosti, ki ga
je ustavno sodisce izpeljalo iz nacela pravne drzave (2. ¢len ustave), in naelom sorazmernosti,
kot ga dolo¢a ZNPP.

Policijska pooblastila praviloma posegajo v Clovekove pravice in temeljne svoboscine (kar je
razvidno ze iz njihove definicije). Ustava doloca, da se Clovekove pravice in temeljne
svoboscine uresnicujejo neposredno na podlagi ustave. Po ustaljeni ustavno-sodni presoji se
lahko omeijijo zaradi pravic drugih oziroma zaradi javne koristi.*®* Z zakonom je mogoce
predpisati le nacin uresniCevanja Clovekovih pravic in temeljnih svobo$¢&in, ko tako dolo¢a
ustava ali je to nujno zaradi posamezne pravice ali svoboS¢&ine (prvi do tretji odstavek 15. ¢lena
ustave). Poseg v Clovekove pravice mora temeljiti na legitimnem, stvarno upraviCenem cilju,
hkrati pa ne sme biti prekomeren. Ustavno sodiS¢e na podlagi t. i. strogega testa sorazmernosti
ocenjuje tri pogoje za dopustnost posega: nujnost, primernost in sorazmernost v oZjem smislu.
Omenjeno nacelo zavezuje vse drzavne organe, zakonodajalca, izvrSilno oblast, sodis¢a in
druge nosilce javnih pooblastil, tako pri njihovih splodnih pravnih predpisih kot pri konkretnih
pravnih aktih in realnih dejanjih ter posegih.*

Zakonodajalec je v 16. ¢lenu ZNPP predvidel cilj (tj. oprava policijske naloge) in dolocil sredstva
za njegov doseg (j. policijska pooblastila). Omenjeni ¢len se ukvarja "zgolj" z vpraSanjem, kdaj
je dopustno uporabiti katero izmed sredstev (policijskih pooblastil), pri ¢emer uposteva kriterije
nujnosti, primernosti in sorazmernosti v ozjem smislu, kot jih je razvilo ustavno sodisce.

Resitev izhaja iz realne predpostavke, da lahko izbiramo razli€na sredstva za dosego cilja, ko je
ta enkrat znan, oziroma da lahko na podlagi Ze znanih sredstev, s katerimi razpolagamo,
izbiramo razli¢ne cilje. Za dosego cilja (uspedna izvedba policijske naloge) je treba uporabiti
tista sredstva (policijska pooblastila), ki imajo najmanjSe Skodljive posledice, ¢e je seveda
policijsko nalogo mogoce opraviti z ve¢ razli¢nimi policijskimi pooblastili — merilo nujnosti (prvi
odstavek 16. ¢lena ZNPP). Tako bo npr. ukaz imel prednost pred uporabo telesne sile. Skodljiva
posledica se meri po intenzivnosti posega v ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.

Drugi odstavek ureja situacijo, ko dolo¢ene policijske naloge ni mogoc€e opraviti z najmilejSim
moznim policijskim pooblastilom (t. i. naelo postopnosti uporabe). HujSe policijsko pooblastilo
smejo policisti uporabiti le, ¢e je bila uporaba milejSih policijskih pooblastil neuspesna (kriterij

% Zagotavljanje varnosti (gre za ¢lovekovo pravico iz 34. ¢lena Ustave RS) zahteva doloGene posege v druge Clovekove
pravice in temeljne svobos$cine. V nasprotnem primeru bi odsotnost zagotavljanja varnosti pripeljala do stanja, ko
Elovekovih pravic in temeljnih svobos¢in nasploh ne bi bilo mogoce uresniCevati. Ve€ v obrazlozitvi 1. €lena ZNPP, ki
zagotavljanje varnosti definira kot temeljno dolZnost policije.

% 1) ali je poseg sploh nujen (potreben) v tem smislu, da cilja ni mogo&e dosedi brez posega nasploh (katerega koli)
oziroma da cilja ni mogoce doseci brez ocenjevanega (konkretnega) posega s kaksnim drugim, ki bi bil po svoji naravi
blazji;

2) ali je ocenjevani poseg primeren za dosego zasledovanega cilja v tem smislu, da je zasledovani cilj s posegom
dejansko mogoce dosedi; €e ga ni mogoce doseci, poseg ni primeren;

3) ali je teZza posledic ocenjevanega posega v prizadeto ¢lovekovo pravico proporcionalna vrednosti zasledovanega cilja
oziroma koristim, ki bodo zaradi posega nastale (nacelo sorazmernosti v ozjem pomenu oziroma nacelo
proporcionalnosti). Glej odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a RS, &t. U-I-18/02 z dne 24. 10. 2003 (Uradni list RS, §t. 108/03).

57 Sturm, Lovro v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske Studije, Ljubljana, 2002, str. 55.



uspeha — t.j. nujnosti, upostevajo¢, da tudi hujSe policijsko pooblastilo Se vedno zadosti nacelu
sorazmernosti v oZjem smislu) ali ¢e uporaba milejSih policijskih pooblastil zaradi okoli&¢in in
zagotavljanja varnosti Zivljenja, osebne varnosti ali varnosti premozenja ljudi ne bi bila mogoc¢a
(kriterij primernosti; gre za posebne primere — npr. oseba je oborozena in oddaljena ter
neposredno ogroZa druge, kar onemogoca uporabo telesne sile). Prva razliCica ureja situacijo
ex post (ij. milejSe policijsko pooblastilo je bilo neuspesno uporabljeno), druga pa ex ante
(presoja policista, da uporaba milejSega pooblastila sploh ne bi bila mogoca).

Drugi odstavek implicitno predpostavlja, da je mogoce sistemati¢no razloCevati med hujSimi in
milejSimi policijskimi pooblastili in vzpostaviti lestvico od milejSih k hujSim. To je bolj jasno na
podrodju prisilnih sredstev (palica je npr. nateloma hujSe prisilno sredstvo kot telesna sila,
strelno orozje je naCeloma hujSe prisilno sredstvo kot plinski razprsilec ipd.) Vendar tudi v teh
primerih presoja ni enoznacna: telesna sila lahko v konkretnem primeru povzroli hujSe
posledice kot udarec s palico; poleg tega je treba uposStevati, da se nekatera prisilna sredstva
uporabljajo zoper mnozico (npr. vodni curek) in glede ucinkov posledi€no niso povsem
primerljiva z drugimi. Pri policijskih pooblastilih na splosno pa je Se bolj zapleteno: varnostni
pregled je npr. gotovo hujSe pooblastilo kot ukaz osebi, naj izro€i nevaren predmet. Vendar pa
pri nekaterih policijsko pooblastilih sploh teZko govorimo o tem, ali so mileja ali hujSa (npr.
izdelava fotorobota), poleg tega je tezko primerjati vsa pooblastila med seboj (npr. prekinitev
potovanja in poligrafsko testiranje). Glede na navedeno je treba pravilo o uporabi milejsih
(oziroma hujsih) policijskih pooblastil razlagati zivljenjsko in od primera do primera.

Policisti morajo prenehati uporabljati policijsko pooblastilo takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi
katerih je bilo uporabljeno (tretji odstavek). Navedena dolo¢ba prenasa pravilo o "najmanjsih
Skodljivih posledicah" v Easovno dimenzijo.

16. ¢len ZNPP torej vsebuje tri bistvene elemente (sorazmernosti): najmanjSe Skodljive
posledice, sorazmernost nastale $kode in ¢asovno sorazmernost.®

ZPol je nagelo sorazmernosti uposteval le pri uporabi prisilnih sredstev, pri ¢emer sorazmernost
ni bila definirana opisno (51. ¢len). Omenjena je bila le sorazmernost, brez sklicevanja na
najmanjSe Skodljive posledice (prvi odstavek 51. ¢lena ZPol). Drugi odstavek 51. ¢lena ZPol je
poleg tega govoril o dopustni uporabi ve¢ prisilnih sredstev v konkrethnem primeru, medtem ko
drugi odstavek 16. ¢lena ZNPP izrecno govori o uporabi hujSega policijskega pooblastila (ki
torej ni a priori enakovredno milejSemu). PPP je deloma razSiril naCelo sorazmernosti tudi na
pooblastila (izvajanje pooblastii ne sme povzro€iti Skode, ki ni v sorazmerju z njihovim
namenom in cilji njihove uporabe — 5. ¢len PPP. Policist mora prenehati izvajati pooblastila
takoj, ko ni ve¢ razlogov za njihovo uporabo — 9. ¢len PPP).

K 17. élenu

Temeljna nacela je treba razumeti velplastno: predstavljajo namre¢ celovita vodila, ki po eni
strani prevevajo druge doloCbe ZNPP, po drugi strani pa tudi vsako zase in vsa skupaj
(razumljena v kontekstu celotnega pravnega sistema) usmerjajo policista pri njegovem delu. 17.
Clen ZNPP dejansko zdruZuje dve naceli: strokovnost in integriteto. Nacelo strokovnosti je v
nekoliko drugacni obliki vseboval 4. Clen PPP: pooblastila mora policist izvesti strokovno in
odlo¢no, vendar obzirno, tako da po nepotrebnem ne prizadene dostojanstva osebe v postopku.

Nova dolocba ("policisti morajo pri opravljanju policijskih nalog upostevati pravila stroke") je
SirSa, saj se ne nanasa le na izvajanje policijskih pooblastil, temve¢ na opravljanje policijskih
nalog.

ZNPP tudi izrecno napotuje na pravila stroke. Za uporabo telesne sile se Steje neposredna
uporaba sile policistov s strokovnimi prijemi ter strokovni pritiski (prvi in drugi odstavek 81. &lena
ZNPP).

Pravil stroke se policisti naucijo v izobrazevalnem procesu. Tako se zagotavlja varnost policista,
ki izvaja policijska pooblastila, in zavaruje oseba, proti kateri se izvajajo pooblastila, in druga
oseba, ki je udelezena v policijskem postopku.®

% Citirano po Zaberl, Miroslav, Temelji policijskih pooblastil, Univerza v Mariboru, Fakulteta za policijsko-varnostne
vede, Maribor, 2006, str. 34-35.

%9 Zaberl, Miroslav, Temelji policijskih pooblastil, Univerza v Mariboru, Fakulteta za policijsko-varnostne vede, Maribor,
2006, str. 37.



Policisti morajo biti strokovno in psihofizicno usposobljeni za opravljanje nalog, policija pa jim
zagotavlja pogoje za usposabljanje. Ce policist posameznih usposabljanj, za katere je tako
dolo¢eno v programu, v tekoCem letu ne opravi uspesno, mora opravljati preizkus strokovne in
psihofizi€ne usposobljenosti pred komisijo, ki jo imenuje generalni direktor policije. Policist lahko
ponavlja preizkus najve¢ dvakrat zaporedoma.

Uporaba policijskih pooblastil, zlasti pa prisilnih sredstev, je predmet nadzora tudi z vidika
strokovnosti.

O vsaki uporabi policijskega pooblastila morajo policisti poro€ati v porocilu o opravljenem delu,
Ce porocila ne piSejo, pa v pisnem aktu o uporabi policijskega pooblastila ali v uradnem
zaznamku (130. ¢len ZNPP). O vsaki uporabi prisiinega sredstva pa morajo policisti porocati
pisno v obliki uradnega zaznamka o uporabi prisilnih sredstev (prvi odstavek 131. lena ZNPP).
V uradnem zaznamku policisti navedejo tudi druge okolis¢ine, ki so pomembne za oceno
zakonitosti in strokovnosti pri uporabi prisilnega sredstva (drugi odstavek 131. élena ZNPP).

Vodja policijske enote ali oseba, ki jo ta pooblasti, mora spremljati zakonitost in strokovnost
uporabe policijskih pooblastil (tu gre le za sploSno spremljanje s posami¢nimi preverjanji; prvi
odstavek 132. ¢lena ZNPP). Za vsako prisilno sredstvo pa mora preveriti in oceniti, ali je bilo
uporabljeno zakonito in strokovno, razen Ce je za preveritev in oceno zakonitosti in strokovnosti
ustanovljena posebna komisija (drugi odstavek 132. &lena ZNPP). Ce pa je sam uporabil
prisilno sredstvo, zakonitost in strokovnost uporabe preveri in oceni njemu nadrejeni vodia,
kateremu je odgovoren za delo, ali oseba, ki jo ta pooblasti (tretji odstavek 132. ¢lena ZNPP).

Ce policist izstreli opozorilni strel ali je bilo prisiino sredstvo, razen sredstev za vklepanje in
vezanje, uporabljeno proti najmanj petim osebam in je bila pri tem povzro¢ena lahka telesna
poSkodba, direktor policijske uprave (oziroma vodja notranje organizacijske enote generalne
policijske uprave) imenuje najmanj triClansko komisijo, ki raziCe okolis€ine uporabe prisilnega
sredstva in napiSe porocilo, v katerem oceni, ali je bilo prisilno sredstvo uporabljeno zakonito in
strokovno (prvi odstavek 133. ¢lena ZNPP). Ce policist uporabi strelno oroZje ali s prisilnim
sredstvom povzro€i hudo telesno poskodbo, posebno hudo telesno poskodbo ali smrt osebe,
komisijo imenuje generalni direktor policije (drugi odstavek 133. &lena ZNPP). Ce se oseba, ki je
komisijo imenovala, ne strinja z njeno ugotovitvijo, zavrne ugotovitve komisije in zahteva
dodatna preverjanja (drugi odstavek 134. &lena ZNPP). Ce pa se tudi po dodatnem preverjanju
okolis€in Se vedno ne strinja z ugotovijo, predlaga, da novo komisijo imenuje generalni direktor
policije (tretji odstavek 134. ¢lena ZNPP).

Izraz "krepiti integriteto” je uvedel Zakon o integriteti in prepreGevanju korupcije® (ZintPK), ki je
dal vedji poudarek pozitivni plati prepreCevanja korupcije (ij. razvijanju "poStenih" praks
delovanja). |zraz integriteta etimolodko izhaja iz angleSkega izraza "integrity", ta pa iz latinskega
integritas. Preprosto bi ga lahko poslovenili tudi kot postenost. Integriteta mora vsebovati tako
"materialni" oziroma moralni kot tudi "procesni" vidik — tj. doslednost pri uresni€evanju. ZIntPK
integriteto definira kot priCakovano delovanje in odgovornost oseb in organizacij pri
preprecevanju in odpravljanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost
za odlo¢anje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in etiénimi kodeksi (3.
toCka 4. Clena ZIntPK). S krepitvijo integritete se krepi tudi delovanje pravne drzave (1. ¢len
ZIntPK). Sistemsko je za krepitev integritete in svetovanje pri krepitvi integritete pristojna
komisija za prepre€evanje korupcije (prva in Cetrta alineja 12. ¢lena ZIntPK).

Krepitev integritete je posebej pomembna pri policistih, ki s svojimi pooblastili praviloma
posegajo v Clovekove pravice in temeljne svobosgine, hkrati pa imajo vpogled v razlicne
evidence in razpolagajo z veliko obc&utljivimi informacijami. Navedeno jih dela Se bolj ranljive za
korupcijo.

V okviru policije je bil januarja 2011 ustanovljen Odbor za integriteto in etiko v policiji, ki naj bi
trajno skrbel za etiko in integriteto, podajal mnenja (gre za posvetovalno telo generalnega
direktorja policije), sistemati¢no preuceval strateSke predloge, novosti, vprasanja in dileme s
podrodja integritete in etike, dejaven pa naj bi bil tudi pri oblikovanju nacrta krepitve integritete.

8 Uradni list RS, $t. 45/10.



K 18. ¢lenu

Otroci in mladoletniki imajo v osnovi enake pravice in svoboS¢ine kot odrasli, priznava pa se jim
poseben poloZaj zaradi dodatnega varstva in zascite. To izhaja Ze iz dolo¢b Stevilnih
mednarodnih pravnih aktov. Potreba po posebni skrbi otrok in mladoletnikov je tako priznana Ze
v Splodni deklaraciji &lovekovih pravic, v Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah (Se posebej v 23. in 24. &lenu), v Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah (Se posebej v 10. ¢lenu) ter v Deklaraciji o otrokovih pravicah, ki jo je sprejela
Generalna skupsSc€ina OZN 20. novembra 1959, ki v preambuli poudarja potrebo po posebni
skrbi in varstvu otrok zaradi telesne in dusevne nezrelosti, vétevsi ustrezno pravno varstvo, tako
pred rojstvom kot tudi po njem. Otroci in mladoletniki tako uzivajo posebno varstvo in skrb zlasti
pred gospodarskim, socialnim, telesnim, duSevnim ali drugim izkori§€anjem in zlorabljanjem.

Dolo¢be mednarodnih pravnih aktov so tudi v drugem odstavku predlaganega c&lena, ki od
policista zahteva, da vsaki¢, ko bo izvajal policijska pooblastila ali opravljal uradna dejanja z
otroki ali mladoletniki, uposteva njihovo dusevno celovitost, ob¢utljivost in druge lastnosti, ki jih
bo lahko opazil. Predlagani drugi odstavek ni novost, saj je Ze sedaj veljavni 6. ¢len PPP od
policistov zahteval posebno skrb v postopkih z otroki in mladoletniki.

V prvem odstavku predlaganega ¢lena je dolo€eno, da sta otrok in mladoletnik osebi, ki sta kot
taksni doloCeni v zakonu, ki dolo¢a kazensko odgovornost mladoletnikov.. KZ-1 v 375. &lenu
dolo¢a, da se do uveljavitve kazenskega zakonika za mladoletnike uporabljajo dolocila prej
veljavnega Kazenskega zakonika® (KZ). Ta v ¢lenih 71. in 72. opredeljuje pojma otrok in
mladoletnik. Za otroka se skladno z 71. ¢lenom KZ Steje mladoletna oseba, ki ob storitvi
kaznivega dejanja Se ni bila stara Stirinajst let (otrok), za mladoletnika pa skladno s 1. in 2.
odstavkom 72. ¢lena KZ oseba med Stirinajstim in osemnajstim letom starosti.

V tretjem odstavku je urejeno obveS€anje starSev oziroma skrbnika, ko policisti zoper otroke ali
mladoletnike izvajajo policijska pooblastila. Glavno vodilo policistov pri obves&anju starSev
oziroma skrbnika bo upoStevanje koristi otroka oziroma mladoletnika. Navedeno izhaja Ze iz 3.
¢lena konvencije o otrokovih pravicah OZN, ki pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki, bodisi da jih
vodijo drZzavne bodisi zasebne ustanove za socialno varstvo, sodiS€a, upravni organi ali
zakonodajna telesa, zahteva, da je korist otroka glavno vodilo. Prav tako tudi standardna
minimalna pravila Zdruzenih narodov o kazenskem pravosodju za mladoletnike (t. i. pekinska
pravila) v tocki 15.2 navajajo, da so starsi in skrbnik upravi¢eni sodelovati v postopku, to pravico
pa jim pristojni organ sme odredi, e je njihova izkljuCitev potrebna zaradi koristi mladoletnika.

Tako bodo policisti, ko bodo izvajali policijska pooblastila zoper otroka, obvestili starSe ali
skrbnika, ¢e bo to zahtevala korist otroka, mladoletnika pa v takem primeru le seznanili s
pravico, da lahko obvesti starSe ali skrbnika o izvajanju policijskih pooblastil zoper njega.
Predvideva se tudi moznost, da policisti namesto star3ev ali skrbnika, obvestijo pristojni center
za socialno delo, Ce bi bilo obvesS€anje prej nastetih oseb v nasprotju s koristjo otroka ali
mladoletnika (npr. obstaja sum, da je eden od starSev storil kaznivo dejanje zoper otroka ali
mladoletnika).

Na podlagi Cetrtega odstavka policisti, ko glede na okolis¢ine ocenijo, da je to potrebno, o
izvedbi pooblastila obvestijo tudi pristojni center za socialno delo. Obvesc¢anje bo praviloma
povezano s primeri, ko sta otrok ali mladoletnik zalotena pri storitvi kaznivega dejanja in v
drugih primerih, ko se glede na okolis¢ine primera pri¢akuje, da bi moral center za socialno delo
izvesti doloCene aktivnosti iz svoje pristojnosti za zavarovanje koristi otroka.

K 19. élenu

V skladu z dolo¢bami Ustave Republike Slovenije so policisti zavezani, da pri svojem delu
komunicirajo praviloma v slovenskem jeziku. Na obmogjih, kjer avtohtono Zivita madzarska in
italijanska narodnostna skupnost in kjer je priznana dvojezi¢nost, se kot uradni jezik uporabljata
tudi madzarski in italijanski jezik. Policisti pri sporazumevanju z osebami, ki ne znajo
sloven&¢ine oziroma madZard¢ine ali italijansS¢ine lahko uporabljajo za sporazumevanje tudi
drug jezik, ki ga oseba razume, sicer pa se uporabi tolmaca. Za osebe, ki se sporazumevajo
zgolj z znakovnim jezikom, morajo policisti za komuniciranje uporabiti tolmaca. Tudi za
komuniciranje z osebami, ki ne znajo slovenskega jezika, policisti pa ne obvladajo jezika, ki ga
govori oseba, se uporablja pomo¢ tolmaca.

& Uradni list RS, §t. 63/94, 70/94 — popravek, 23/99, 40/04, 95/04.



K 20. élenu
Minister podrobneje predpiSe nosenje prisilnih sredstev.

Akt med drugim dolo¢a, katero oroZje in strelivo lahko policisti nosijo in imajo v posesti, kdo
odreja vrsto oroZja (kratkocevno, dolgocevno, avtomatsko oroZje ali drugo oboroZitev) za
opravljanje nalog policije, nacin vzdrZevanja in hrambe oroZja ipd.

K 21. ¢lenu

Policisti opravljajo naloge v uniformi ali civilni obleki. Policijska uniforma je jasno prepoznavna in
se razlikuje od uniforme uradnih oseb drugih drzavnih organov (redarji, pravosodni policisti in
cariniki) ali subjektov zasebnega varovanja. Ce policisti opravljajo policijske naloge v civilni
obleki, pa se morajo pred policijskim postopkom praviloma najprej izkazati s sluzbeno izkaznico,
tako da drzavljan ve, da gre za osebo s policijskimi pooblastili. Ce okoli§&ine tega ne dopuséajo,
se morajo ustno predstaviti kot policisti. Takoj ko je mozno, pa se morajo izkazati s sluzbeno
izkaznico. Take okolisCine so predvsem varnostne, ko je potrebno trenutno in nepri¢akovano
ukrepanje policistov, da se npr. obvlada upiranje osebe ali prepredi njen pobeg. Taka dolocba je
Ze v ZPol.

Drzavljan, zoper katerega je policist izvajal policijska pooblastila, lahko zahteva, da mu policist
na kraju pove svoje ime in priimek ter policijsko enoto (pojem policijske enote se v skladu z
Zakonom o organiziranosti in delu v policiji uporablja za generalno policijsko upravo, policijsko
upravo, notranje organizacijske enote generalne policijske uprave in policijske uprave ter za
policijske postaje). To je zakonska novost, ki je pomembna »varovalka« za morebitno
uveljavljanje pravic drzavljanov, na drugi strani pa zagotavlja transparentno delovanje policije. V
dolo¢enih primerih, ko policist glede na konkretne okoliS¢ine oceni, da bi predstavitev lahko
povzrocila ogroZanje (policist ima postopek z osebo, ki je bila Ze obravnavana zaradi napada na
policista in drugih podobnih kaznivih dejanj ali prekrS8kov z elementi nasilja, ali v policijskem
postopku policistu grozi z napadom ali maS&evanjem, ipd.), se lahko predstavi le z
identifikacijsko Stevilko. Identifikacijska Stevilka zagotavlja potrebno varstvo za drzavljane, saj
ima vsak policist to¢no doloCeno Stevilko. Policist se mora predstaviti tako, da si oseba
identifikacijo lahko zapomni ali zapise.

Policistom pa se ni treba predstavljati, ko izvajajo prikrite preiskovalne ukrepe ali imajo prirejeno
identiteto, ker gre za policijske postopke z visokim tveganjem za kasnejSo ogrozenost policistov
(peti odstavek 23. lena in peti odstavek 24. ¢lena).

Policisti so zaradi opravljanja nalog tudi v prostem d&asu pogosto zrtve masCevanja
posameznikov ali kriminalnih zdruzb, zato so ti varnostni ukrepi nujni. Najveckrat gre za brutalne
fizicne napade na policiste, uni¢evanje avtomobilov in drugega premoZenja, groZnje z ubojem
ali fizi€nim napadom in tudi groZznje svojcem. Posebej zaskrbljujode je, da so bile groZnje
izreCene tudi otrokom policistov.

Zakon v tem ¢lenu kot pomembno novost dolo¢a tudi, da ob predstavitvi policist osebi v
postopku pojasni policijsko pooblastilo ali nalogo, ki gal/jo izvaja, razen e bi to ogrozilo ali
otezilo izvedbe policijske naloge. S tem je zagotovljeno transparentno delovanje policije,
drzavljanom pa, da so praviloma seznanjeni z ukrepi, ki jih zoper njih izvajajo policisti.

K 22. ¢lenu

Policisti so pri opravljanju dolo¢enih policijskih nalog, kot je na primer prijetje posebej nevarnih
osumljencev ali €lanov organiziranih kriminalnih zdruzb, izpostavljeni dodatni nevarnosti, saj so
bili v preteklosti, ker so jih prepoznali ¢lani organiziranih kriminalnih zdruzb, veckrat izpostavljeni
groZnjam, napadom in drugim oblikam pritiskov teh &lanov. Za zagotovitev varnosti policistov in
zato, da ostane njihova prepoznavnost prikrita, dolotba omogofa uporabo maskirnega
pokrivala. V takih primerih se policistu ni treba predstaviti v skladu z doloébami prejSnjega
Clena.

Obi¢ajno bo uporaba maskirnih pokrival za zagotavljanje varnosti policistov odrejena pri izvedbi
zaklju¢nih akcij (Specialna enota, posebna policijska enota, mobilni kriminalisti¢ni oddelki ipd.).
O njeni uporabi bo odlocil generalni direktor policije, direktor policijske uprave ali oseba, ki jo
pooblastita.



K 23. élenu

Policija pri prepreevanju in odkrivanju najhujSih oblik kriminala, predvsem organiziranega
kriminala, trgovine z mamili, oroZjem in korupcijskih kaznivih dejanj, uporablja tudi prikrite
preiskovalne ukrepe. Ker so prikriti preiskovalni ukrepi na sodi$¢ih zelo ucinkovito dokazno
sredstvo, saj je skoraj nemogoCe oporekati tako pridobljenim dokazom, storilci oziroma
osumljenci kaznivih dejanj, e posebej pa organizirane kriminalne zdruzbe, sku$ajo na vsak
nacin prepreciti ali odkriti morebitne preiskovalne ukrepe, ki se izvajajo zoper njih, ter se tako
izogniti kazenskemu pregonu. Nacini odkrivanja so usmerjeni predvsem v identificiranje
izvajalcev prikritin preiskovalnih ukrepov in odkrivanje njihove prave identitete, da bi prepredili
izvedbo naloge.

Zakonodajalec je prirejeno identiteto ustrezno uredil le v ZKP pri prikritem preiskovalnem ukrepu
tajno delovanje, ni pa poskrbel e za druge izvajalce prikritih preiskovalnih ukrepov, kot so tajno
opazovanje, prisluSskovanje in opazovanje v tujem stanovanju ali prostoru, navidezno
podkupovanje ter dajanje ali sprejemanje daril, ter tudi za osebe, ki neposredno skrbijo za
varnost izvajalcev prikritih preiskovalnih ukrepov in se nemalokrat tudi sami zadrZujejo v
neposredni bliZini storilcev oziroma osumljencev storitve kaznivih dejanj. Prikriti preiskovalni
ukrepi tajnega delovanja se namrec le redko izvajajo samostojno, saj vzporedno z njim potekajo
Se drugi prikriti preiskovalni ukrepi, ki omogoc&ajo uspesno izvedbo ukrepa tajnega delovanja ali
uspeSno preiskavo kaznivega dejanja. Razkritie identitete drugih izvajalcev prikritih
preiskovalnih ukrepov tako lahko ogrozi izvedbo ukrepa tajnega delovanja, ¢e se prekriti
preiskovalni ukrepi izvajajo v medsebojni povezavi za odkrivanje posameznega kaznivega
dejanja. Glede na navedeno so izvajalci tudi drugih prikritih preiskovalnih ukrepov, ne le izvajalci
tajnega delovanja, ter policisti, ki jim zagotavljajo neposredno operativho podporo, izpostavljeni
razkritju prave identitete (s strani osumljencev) in je zato za zagotovitev njihove varnosti in
za&¢ito izvedbe policijske naloge treba tudi njim zagotoviti prirejeno identiteto.

Zakon za izvajalce prikritih preiskovalnih ukrepov Steje vse, ki neposredno izvajajo prikrite
preiskovalne ukrepe tajnega delovanja, tajnega opazovanja, tajnega vstopa v prostore,
navidezno dajanje in sprejemanje podkupnin ali daril. Za policiste, ki zagotavljajo neposredno
operativno podporo, pa Steje tiste policisti, ki neposredno skrbijo za varnost izvajalcev prikritih
preiskovalnih ukrepov.

Ko policist opravlja prikrite preiskovalne ukrepe, se mu ni potrebno predstavljati, saj bi si s tem
onemogocil opravljanje nalog.

K 24. ¢lenu

Dolo¢ba temelji na drugem odstavku 155. a ¢lena ZKP, ki dolo¢a, da se morajo postopki za
pripravo prirejene identitete natanéneje urediti v zakonu, ki ureja policijo. NatanénejSo ureditev
priprave prirejene identitete udeleZencev nalaga tudi resolucija sveta Evrope o poenostavitvi
namestitve tajnih preiskovalcev, ki je bila sprejeta 12. junija 2007. Predlagani ¢len se vsebinsko
bistveno ne razlikuje od 48. a Clena ZPol, ki je urejal uporabo prirejene identitete za izvajalce
tajnega delovanja.

Pod besedno zvezo tajno delovanje lahko razumemo dejavnost, aktivhost usluzbencev policije,
ki izvajajo preiskovalni postopek s podeljeno, spremenjeno identiteto (legendo), njihove
aktivnosti pa so usmerjene zoper konkretno osebo ali osebe pri odkrivanju, prepreevanju in
dokazovanju kaznivih dejanj, ki se preganjajo po uradni dolznosti.

Priprava prirejene identitete oziroma legende pred izdajo odredbe za tajno delovanje pa pomeni
izgradnjo izmiSljene zgodbe oziroma ustvarjanje prirejene identitete v doloenem kraju in na
doloCenem prostoru za kasnejSo uporabo pri dejanskem izvajanju tajnega delovanja. Pri tem
tajni delavec ne deluje cilino usmerjeno zoper osebe, temvel si v realnem okolju izgradi
prirejeno identiteto oziroma legendo.

Ko imajo policisti prirejeno identiteto se jim ni potrebno predstavljati, saj bi si s tem onemogodili
opravljanje nalog.

Za uspesSno izvedbo tajnega delovanja je nujno potrebna predhodna kakovostna izgradnja
legende oziroma ustvarjanje prirejene identitete v doloenem kraju in na dolo€enem prostoru. V



zadnjem obdobju so storilci kaznivih dejanj na podlagi preteklih izkuSenj s podroc¢ja tajnega
delovanja postali previdnejSi in zato posledi¢no vse bolj preverjajo tajne delavce, kar tajne
delavce sili k vse temeljitejSi oziroma dovr3eni izgradnji legende. V praksi tajnim delavcem pri
izgradnji legende (izmisljene zgodbe oziroma pri ustvarjanju prirejene identitete v doloenem
kraju in na doloéenem prostoru) teZave povzro€a udeleZba v pravnem prometu, kot je npr.
najem stanovanja, vozil ali druga udelezba med izgradnjo legende. Predlog &lena reSuje to
teZavo tako, da v drugem odstavku predvideva moznost, da lahko drzavni toZilec dovoli tajnemu
delavcu, da je v natan¢no doloCenem obsegu s prirejenimi dokumenti udeleZzen v pravnem
prometu tudi Ze pred izdajo odredbe o tajnem delovaniju.

V tretjem odstavku se predvideva ze do zdaj uveljavliena moznost za dodeljevanje prirejene
identitete tujim tajnim delavcem, ki je potrebna zaradi mednarodnega sodelovanja pri izmenjavi
tajnih delavcev.

K 25. ¢lenu
Clen dolo¢a obveznost nosilcem javnih pooblastil, da morajo izvajanje ukrepov in prirejanja
izvesti tako, da to iz njihovih zbirk ni razvidno.

K 26. ¢lenu

Policija pri operativnem delu potrebuje financna sredstva, ki so namenjena nemotenemu
izvajanju prikritih preiskovalnih ukrepov. Sredstva so namenjena predvsem izvajanju 149. a
Clena ZKP - tajnega opazovanja, 151. Clena ZKP — prisluSskovanja in opazovanja v tujem
stanovanju ali prostoru, izvajanju 155. ¢lena ZKP - navideznega odkupa, navideznega
sprejemanja oziroma dajanja daril ali navideznega jemanja oziroma dajanja podkupnine ter
izvajanju 155. a ¢lena ZKP — tajnega delovanja. Sredstva bodo namenjena tudi pladilu stroskov
in nagrad v zvezi s koristnimi informacijami, ki jih posredujejo osebe in so pomembne za
odkrivanje kaznivih dejanj ali oseb, povezanih s kaznivimi dejanji. S to dolo¢bo bo policija lahko
opravljala tudi vse naloge, ki izhajajo iz 11. ¢lena tega zakona. Denarna sredstva morajo biti
zagotovljena iz proracuna in se lahko uporabljajo le za namen, dolo¢en s tem ¢lenom. Sredstva
je treba opredeliti in naértovati v finanénem nacrtu policije.

Poslovanje s sredstvi za posebne operativne namene z internim aktom dolodi minister, v
katerem natan¢no dolo€i namen uporabe sredstev, nacin poslovanja s sredstvi, kriterije za
izplaCevanje stroSkov in nagrad, nacin evidentiranja, poro€anja in nadzora nad finan¢nimi
sredstvi.

K 27. €élenu

Policist ima pravico in dolznost opravijati policijska pooblastila samo takrat, kadar opravlja
policijske naloge, praviloma je to v sluZzbenem ¢&asu. V dolo€enih primerih pa policist mora
opraviti nalogo policije v vsakem €asu, ne glede ali je v sluzbi ali ne in ali mu je to odrejeno ali
ne. V nasprotju z ostalimi javnimi usluzbenci so policisti po zakonu dolzni prepreevati nevarna
dejanja, ukrepati in uporabiti z zakonom dolo¢ena policijska pooblastila, e je neposredno
ogrozeno Zivljenje, zdravje, osebna varnost ali premozZenje ljudi. Poudarek je tudi na subjektivni
moznosti preprecitve nezakonitega dejanja. Postavlja se vpraSanje, do kolikSne mere se je
policist dolZzan izpostavljati nevarnosti. Prav gotovo od policista ni mogoc¢e pri¢akovati, da bi se
po nepotrebnem zivljenjsko izpostavljal. Nasprotno se je policist dolZzan izpostaviti nevarnostim,
ki niso nerazumne.® Svojo nalogo mora opraviti strokovno in zakonito, pri ¢emer je strokovno
lahko v dolo¢enih primerih tudi to, da poaka na pomo¢&. Povsem jasno je, da se neoborozen in
neopremljen policist v prostem €asu ne more zoperstaviti oborozenemu storilcu kaznivega
dejanja. Prav tako je dana moznost policistu, da pri odvradanju nevarnosti uporabi lastno orozje,
ki ga recimo poseduje v skladu z zakonom o oroZju, ali druga priroéna sredstva in orodje. Pri
tem pa seveda smiselno veljajo enaki pogoji, ki sicer veljajo za uporabo prisilnih sredstev v
policiji.

V skladu z drugim odstavkom je policistom dovoljeno ukrepati izven delovnega €asa, Ce v
uniformi neposredno zaznajo krsitev in e je takSno ukrepanje glede na okolis€ine primerno in
potrebno (npr. uniformirani policisti se vracajo s sve€anosti in naletijo na osebo, ki huje krsi
cestnoprometne predpise). Dolodba z vgrajenim naéelom nujnosti prepreduje zlorabe. Ce so
policisti v takih situacijah sami neposredno udelezeni (npr. voznik vozila uniformiranemu
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ne smejo izvajati policijskih nalog.

O vsakem izvajanju policijskih nalog v prostem €asu morajo policisti nemudoma seznaniti vodjo
policijske enote, v katero so razporejeni.

K 28. ¢lenu

ZPol ne vsebuje dolo¢be glede posebnosti izvajanja policijskin pooblastil zoper osebe z
imuniteto. Z besedo imuniteta na splodno oznaCujemo pravico oziroma privilegij osebe, da je
izvzeta iz uporabe posameznih pravnih predpisov, ki se sicer uporabljajo zoper druge osebe.
Imuniteta pomeni torej procesno oviro pravnim postopkom, ko je krSena materialnopravna
norma. Policisti bodo morali tako pri izvajanju policijskih pooblastil zoper dolo¢ene osebe,
objekte, prevozna sredstva in stvari upostevati posebnosti, ki jih dolo¢ajo mednarodni akti
oziroma ustava. Posebnosti postopka zoper osebe, ki uzivajo diplomatsko ali konzularno
imuniteto oziroma poslansko in sodniSko imuniteto, so podrobneje obrazloZene v naslednjih
Clenih.

K 29. élenu

Privilegije in imunitete diplomatskih predstavnistev in diplomatskih predstavnikov dolo¢a
Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih (DKDO) iz leta 1961. Formalni vir konzularnega
prava pa dolo¢a Dunajska konvencija o konzularnih odnosih iz leta 1963 (DKKO), Konvencija
Sveta Evrope o konzularnih funkcijah iz leta 1967 ter bilateralne konzularne konvencije.
Privilegije in imunitete mednarodnih organizacij in njihovih predstavniStev so dolocene v
mednarodnih konvencijah in bilateralnih sporazumih med drzavo in posamezno mednarodno
organizacijo. Spostovanje mednarodnopravnih obveznosti in prioritete splo$no veljavnih nacel
mednarodnega prava in mednarodnih pogodb je zagotovljeno v 8. &lenu Ustave Republike
Slovenije.

Pri ugotavljanju identitete ¢&lanov diplomatskih predstavnidtev in konzulatov je potrebno
upoStevati dejstvo, da imajo v naSi drZavi akreditirani predstavniki poleg diplomatskih ali
sluzbenih potnih listin posebne izkaznice, ki jih v skladu s Pravilnikom o diplomatski, konzularni
in sluzbeni izkaznici izda Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ2).

Diplomatsko imuniteto na obmodju RS uzivajo samo diplomati, ki so akreditirani v RS, kar
izkazuje diplomatska izkaznica MZZ. Diplomatski predstavniki uzivajo popolno imuniteto pred
kazenskim sodstvom drzave sprejema, kar pomeni, da v drzavi sprejema v nobenem primeru ne
morejo biti kazensko preganjani niti jim ni mogoce soditi. Imuniteta se nanaSa tako na dejanja,
ki so bila storjena v okviru opravljanja funkcij, kot tudi na vsa druga dejanja, vkljuéno s kaznivimi
dejanji zoper varnost drzave oziroma javno varnost. Diplomatska imuniteta varuje
diplomatskega predstavnika pred vsemi policijskimi in administrativnimi ukrepi, s katerimi bi bilo
onemogoc&eno delo diplomatske misije. To pomeni, da ima diplomatski predstavnik sodno
imuniteto, na podlagi katere ne more biti priveden, pridrzan, zadrzan in priprt oziroma mu ne
more biti omejeno gibanje niti se ga ne sme osebno preiskati. Oseba s tak$nim statusom tudi ni
zavezana kot pri€a, lahko pa pri€a v postopkih, ¢e drZzava poSiljateljica s tem soglasa oziroma
odvzame imuniteto za pri¢anje v konkretnem postopku. Vendar pa morajo policisti zbrati in
zavarovati vse dokaze, da je oseba, ki uziva diplomatsko imuniteto, krsSila predpise RS (npr. ob
prometni nesreci bo policist vzel sledi z avtomobila, opravil ogled kraja prometne nesrece ...).

Kljub dolo¢bam prvega odstavka tega ¢lena pa morajo policisti prepreciti dejanje, s katerim
oseba z diplomatsko imuniteto povzroca veliko nevarnost. Tudi osebe, ki uZivajo diplomatsko
imuniteto, morajo namre¢ spoS$tovati predpise drzave gostiteljice, zato ne bi bila krSitev
imunitete, €e bi policist npr. razoroZili vinjenega diplomata, ki s pistolo v roki ogroza Zivljenje in
zdravje drugih ljudi ali e bi mu preprecil nadaljnjo voznjo v alkoholiziranem stanju, saj bi s tem
preprecili nastanek velike nevarnosti.

Poudariti pa je treba, da tudi v takem primeru policistom ni dovoljeno proti osebi z diplomatsko
imuniteto kakor koli ukrepati (jo npr. zasliSevati, pripreti ...) ter da se morajo vesti z dolznim
spostovanjem do osebe, njene svobode in njenega dostojanstva.

Diplomatska imuniteta v sodnih postopkih je torej absolutna. Vendar pa morajo diplomatski
predstavniki spostovati predpise drzave sprejemnice, vklju¢no s cestnoprometnimi predpisi.



Krsitve predpisov drzave sprejemnice niso v celoti obsezene z imuniteto, zato lahko policisti v
primeru prekrSkov tudi osebam, ki sicer uzivajo diplomatsko imuniteto, v skladu z 12. ¢lenom
Zakona o prekrskih izre€ejo sankcijo globe ali opomina. Policist mora voditi postopek obzirno,
taktno in brez nepotrebnega zadrZevanja take osebe.

Vec pristojnosti pa ima policija pri osebah, ki uZivajo konzularno imuniteto. Po dolo¢bah DKKO
velia za konzularne funkcionarje relativna procesna kazenskopravna imuniteta za kazniva
dejanja, storjena pri opravljanju sluzbene dolznosti. Osebo, ki uziva konzularno imuniteto v RS
in se nanjo sklicuje z ustrezno listino, bodo lahko policisti ob sumu storitve kaznivega dejanja
privedli ali pridrzali le na podlagi pisnega naloga sodis€a, ob sumu storitve prekrSka pa zoper
njo izvedli vsa zakonska policijska pooblastila in druga uradna dejanja, razen privedbe in
pridrzanja. Castni konzularni funkcionarji imajo oZji obseg imunitet kot karierni konzularni
funkcionarji. Castni konzularni funkcionarji ne uzivajo nedotakljivosti in jih je v drzavi sprejemnici
dovoljeno pripreti in tudi zapreti.

Tuji diplomatski predstavniki, ki sluZzbujejo v tretjih drzavah in so v tranzitu preko RS (na poti v
ali iz drzave sluZbovanja), so upravi€eni do nedotakljivosti in drugih imunitet, ki so potrebne, da
se jim omogoc€i prehod ali vrnitev v drZzavo sprejemnico ali vrnitev v drZzavo poSiljateljico.
Diplomatskih predstavnikov v tranzitu ni mogoce pripreti, pridrzati, zadrzati, privesti oz. jim
omejiti gibanja, ter jim je potrebno omogociti neoviran prehod preko ozemlja RS. Postopki o
prekrskih se zoper njih vodijo enako kot zoper druge osebe.

Tuji konzularni funkcionariji, ki so v tranzitu preko RS, uzivajo imunitete, ki so potrebne za
prehod ozemlja RS, postopki o prekrskih zoper njih pa se vodijo enako kot zoper druge osebe.

DKDO dologa, da so prostori diplomatske misije nedotakljivi, nedotakljivost pa velja tudi za
prevozna sredstva in zasebna stanovanja diplomatskih predstavnikov. Policisti prevoznih
sredstev diplomatskih predstavnikov ne smejo pregledovati, preiskovati niti zaseci. Policisti
lahko vstopijo v prostore diplomatske misije samo s soglasjem Sefa misije ali na njegovo izrecho
zaprosilo, v zasebno stanovanje diplomatskega predstavnika pa z njegovim soglasjem.
Absolutno nedotakljivi so tudi dokumenti in korespondenca diplomatskih predstavnikov. Poste,
ki jo nosijo diplomatski kurirji in je ustrezno oznaéena, policisti ne smejo pregledati, zasedi ali
odvzeti. Arhiv in listine diplomatske misije so vselej in povsod nedotakljivi, tudi zunaj prostorov
diplomatske misije.

DKKO dolo¢a tudi, da so nedotakljivi prostori konzulata, razen prostorov konzulata, ki ga vodi
Castni konzularni funkcionar, in da organi drzave sprejemnice nimajo pravice do vstopa v
prostore, ki se uporabljajo izklju¢no za delo konzulata, razen ¢e jim tega posebej ne odobri Sef
konzulata, oseba, ki jo on dologi, ali Sef diplomatske misije drzave imenovanja. Ob poZaru ali
drugi podobni nesredi, ki zahteva hitre varnostne ukrepe, pa velja domneva, da je Sef konzulata
dal soglasje za vstop v prostore in je v tem primeru vstop mogo¢ tudi brez njegovega
vnaprejSnjega izrecnega soglasja. Policisti se v takem primeru lahko zadrZijo v prostorih
konzulata le za nujno potreben &as. Zasebna stanovanja in prevozna sredstva konzularnih
funkcionarjev ne uzivajo tovrstne nedotakljivosti. Prostori konzulatov, ki jih vodijo €astni konzuli,
ne uzivajo nedotakljivosti in policisti vanje lahko vstopijo ne glede na doloc¢be, ki veljajo za vstop
v prostore konzulatov, ki jih vodijo karierni konzularni funkcionarii.

Tudi za konzularne arhive in dokumente velja, da so povsod nedotakljivi. Nedotakljiva je tudi
uradna korespondenca konzulata, kar pomeni vso korespondenco, ki se nanasa na konzulat in
njegove funkcije. Policistom tako ni dovoljeno odpirati in ne zadrZevati konzularne poSiljke, ki je
navzven vidno oznafena. Vendar, €e pristojni organi drzave sprejemnice (npr. policija) na
podlagi tehtnih razlogov domnevajo, da posiljka vsebuje poleg korespondence, dokumentov in
predmetov tudi druge predmete, lahko zahtevajo, da v njihovi prisotnosti poSiljiko odpre
pooblad&eni predstavnik drzave posiljateljice. Ce organi te drzave zavrnejo tako zahtevo, se
posilika vrne tja, od koder je priSla. Policisti v takem primeru napiSejo poro€ilo, v katerem
utemeljijo razloge in potek postopka. Konzularni arhivi in dokumenti konzulatov, ki jih vodijo
¢astni konzularni funkcionariji, so nedotakljivi in zanje veljajo zgornje dolo¢be samo, ¢e so lo¢eni
od drugih dokumentov, in sicer od vsake zasebne ali poslovne korespondence Castnega
konzula in drugih oseb.



Policisti pri izvajanju policijskih pooblastil zoper osebe, ki uzivajo diplomatsko ali konzularno
imuniteto upostevajo mednarodno pravo in obi¢aje na tem podrodju.

K 30. ¢lenu

Procesna poslanska imuniteta varuje poslanca drZzavnega zbora in svetnika drZzavnega sveta
pred dolo€enimi posegi policije. Gre za ustavno dolo¢bo, ki je za poslance drzavnega zbora
urejena v drugem odstavku 83. ¢lena ustave, za ¢lane drzavnega sveta pa v drugem odstavku
100. ¢&lena ustave. Procesna poslanska imuniteta velja za vsa kazniva dejanja, ki so storjena
zunaj drzavnega zbora (tudi zunaj sej drzavnega zbora) oziroma niso v zvezi z opravljanjem
poslanske funkcije. Procesno imuniteto praviloma prizna drzavni zbor. Poslanec ne sme biti
priprt niti se zoper njega ne sme zaceti kazenski postopek brez dovoljenja drzavnega zbora.
Vendar pa se ob tem pojavljajo mnenja, da ustava ne zagotavlja poslancem imunitetne zasg¢ite v
predkazenskem postopku in za vsakrSen odvzem prostosti, kar pomeni, da se imuniteta ne
uposteva npr. pri policijskem pridrzanju. Enako imuniteto kot poslanci uzivajo tudi c&lani
drzavnega sveta.

Ustava v 134. in 167. ¢lenu dolo€a imuniteto tudi za sodnike in ustavne sodnike. Ustavni sodniki
uZivajo enako imuniteto kot poslanci drzavnega zbora. Sodniki pa so z ustavnima dolo¢bama
delno izenaceni s poslanci. Tudi sodnik ne sme biti priprt niti se zoper njega ne sme zaceti
kazenski postopek brez dovoljenja drzavnega organa. Taksno dovoljenje je potrebno le, Ce je
sodnik osumljen kaznivega dejanja pri opravljanju sodniSke funkcije. Policisti smejo uporabiti
vsa policijska pooblastila, da se zberejo potrebni podatki in zavarujejo dokazi o kaznivem
dejanju ali prekrsku, ki ga je storila oseba s poslansko ali sodniSko imuniteto. Vendar pa lahko
policisti osebo, ki uziva poslansko imuniteto ali sodnisko imuniteto in se nanjo sklicuje privedejo
le, Ce je bila zalotena pri storitvi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti. V takem
primeru morajo policisti takoj obvestiti pristojnega drzavnega tozilca. Varuh &lovekovih pravic
uziva imuniteto na podlagi 20. ¢lena Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic, in sicer ne more biti
klican na odgovornost za mnenje, ki ga je izrekel v okviru opravljanja svoje funkcije. Varuh tudi
ne sme biti priprt v kazenskem postopku, ki je uveden proti njemu v zvezi z opravljanjem
njegove funkcije, brez dovoljenja drzavnega zbora. 95. ¢len zakona o drzavnem toZilstvu pa
dolo¢a, da drzavni toZilec ne sme biti priprt v kazenskem postopku, ki je uveden proti njemu
zaradi suma kaznivega dejanja, storjenega pri opravljanju drZzavnotoZilske sluzbe, brez
poprejSnjega dovoljenja senata treh sodnikov pristojnega visjega sodis¢a.

K 31. ¢lenu

Posebnosti pri izvajanju policijskih pooblastil proti vojaskim osebam zahteva zlasti dejstvo, da
gre pri vojski in policiji za dve lo¢eni entiteti, ki po eni strani lahko uporabljata silo oziroma
strelno oroZje, po drugi strani pa imata druga¢ne naloge in cilje.®® S isto prakti¢nega vidika se
to odraza v obstoju vojaske policije, ki "opravlja doloCena opravila v zvezi s prepreCevanjem,
preiskovanjem in odkrivanjem kaznivih dejanj v vojski, varovanjem objektov in okolidev, ki so
posebnega pomena za obrambo. Lahko preiskuje kazniva dejanja v vojski, za katera je
predpisana denarna kazen ali kazen zapora do treh let" (prvi odstavek 65. &lena Zakona o
obrambi - ZObr). Glede na navedeno, je treba urediti razmerje med policijo in vojasko policijo
Zlasti v primerih, ko policija pri svojem delu naleti na vojasko osebo® ali vojagka policija na
civilno osebo.

ZNPP ureja razmerja med vojasko policijo in policijo zlasti na podlagi spoStovanja obstojecih
pristojnosti, sodelovanja med obema in nacela subsidiarnosti. ObveS¢anje vojaske policije ob
pridrzanju vojaske osebe je bilo urejeno ze v 41. ¢lenu ZPol.-Omenjeno dolocbo je dopolnil 48.
¢len PPP, po katerem je lahko vojaSka policija osebo, ki je krSila javni red in mir, prevzela v
postopek. Drugace pa celoten 31. Elen ZNPP predstavlja novost glede na ZPol.

Policisti izvajajo policijska pooblastila tudi zoper vojaske osebe, e to z drugim zakonom ni
drugage doloeno (vojaska policija uporablja klasiCna policijska pooblastila zoper vojaske
osebe, Ce so izpolnjeni pogoji iz 67. ¢len ZObr).

& Vojaska obramba je obramba drzave z oroZjem in drugimi vojaskimi sredstvi, izvaja pa jo Slovenska vojska
samostojno ali skupaj z zavezniskimi vojskami (1. to¢ka 5. €lena Zakona o obrambi, Uradni list RS, §t. 103/04 — UPB1,
ZObr). Temeljna dolznost policije je zagotavljanje varnosti posameznikom in skupnosti, spo$tovanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobosc¢in ter krepitev pravne drzave (prvi odstavek 3. ¢lena ZNPP).

¢ Vojaska oseba je oseba, ki opravlja vojasko sluzbo. Vojaska sluzba je opravljanje vojaskih in drugih del v vojaskih
poveljstvih, enotah in zavodih ter drugih sestavah vojske in na dolo¢enih delovnih mestih v ministrstvu, pristojnem za
obrambo (14. to¢ka 5. ¢lena v zvezi s 13. tocko 5. ¢lena ZObr).



Policisti smejo vojasko osebo, ki bi lahko dala koristne podatke za opravljanje policijskih nalog,
povabiti v uradne prostore policije preko njenega poveljstva ali neposrednega predstojnika
(drugi odstavek 31. ¢lena ZNPP). Gre za klasi¢no dologbo o vabljenju preko poveljstva oziroma
predstojnika, ki jo tako za policiste kot tudi za vojaske osebe dolo¢ajo tudi drugi zakoni.®®

ZPol je, kot Ze re€eno, dolocal, da je treba o prijetju oziroma pridrZzanju vojaske osebe takoj
obvestiti vojasko policijo (drugi odstavek 41. ¢lena in Sesti odstavek 43. ¢lena ZPol). ZNPP ne
pozna ve€ pojma prijetja, zato obveSc€anje vojaske policije veze na privedbo oziroma pridrZzanje
vojaske osebe (prvi odstavek 31. ¢lena ZNPP).

V tretjiem odstavku 31. ¢lena ZNPP je dolo€ena situacija, ko policisti opravljajo policijske naloge
v objektu ali okolisu objekta, ki je posebnega pomena za obrambo, ali na obmocju tabora.
Policisti morajo povabiti pristojno vojasko osebo, da je pri tem navzoca, razen ¢e zaradi nujnosti
ukrepanja to ni mogoce (izjemo predstavlja t. i. hot pursuit, torej situacija, ko policisti zasledujejo
neko osebo, ta pa se zateCe na vojasko obmodje, gre pa npr. za skladiS¢e, kjer med dogodkom
ni vojaskih oseb). V tak8nem primeru policisti takoj, ko je to mogoc&e, obvestijo pristojno vojasko
osebo.

Obmocje pristojnosti vojaske policije, na katerega se sklicuje 31. ¢len ZNPP, je urejeno v ZObr.
Vlada doloci objekte in okoliSe objektov, ki so posebnega pomena za obrambo, ter predpise
ukrepe za njihovo varovanje. Policijska pooblastila in pravice lahko vojaska policija uporablja le
v objektih in okoliSih, ki so posebnega pomena za obrambo, oziroma na obmodju tabora, Ce je
enota ali zavod zunaj vojasnice (prvi odstavek 29. lena v zvezi s prvo alinejo prvega odstavka
67. ¢lena ZObr). Iz citiranih ¢lenov ZObr je razvidno, zakaj mora biti pristojna vojaska oseba
navzoca pri nalogah policije na navedenem obmocju oziroma zakaj mora biti o tem naknadno
obve&cena.

K 32. élenu

Predlagani €len ureja izvajanje policijskih pooblastil zoper osebe, ki jim je bila popolnoma
odvzeta poslovna sposobnost. Policist bo, &¢e bo ugotovil, da je polnoletni osebi popolnoma
odvzeta poslovna sposobnost, ob uporabi policijskih pooblastil vabljenje in privedba uporabil
dolocbe 36. in 59. ¢lena ZNPP, ki veljajo za otroka. Zakonodajalec je tako polnoletno osebo, za
katero je bilo ugotovljeno, da ji je bila popolnoma odvzeta poslovna sposobnost, izenacil z
otrokom.

K 33. ¢élenu
V prvem odstavku so nasteta policijska pooblastila, ki jih smejo uporabljati policisti pri svojem
delu. V nadaljnjih ¢lenih so po podpoglavjih policijska pooblastila podrobneje obrazlozena.

Z drugim odstavkom se ministra za notranje zadeve pooblas¢a, da izda podzakonski akt, v
katerem podrobnej$e predpiSe nadin izvajanja policijskih pooblastil. Clen prinasa novost saj
predpisuje, da minister izda Pravilnik o policijskih pooblastilih Sele po predhodnem mnenju
Varuha ¢lovekovih pravic. S tem se zviSuje raven €lovekovih pravic in zagotavljamo vedji vpliv
varuha pri operacionalizaciji policijskih pooblastil.

K 34. ¢lenu
V podpoglaviju, ki se zacne s 34. ¢lenom, so opredeljeni pogoji za uporabo splosnih policijskih
pooblastil.

Potreba po posebnem normiranju zbiranja obvestil izhaja iz dejstva, da ga uzakonjuje zgolj
Zakon o kazenskem postopku pri ostalih postopkih (prekrSkovni, notranje za$citni, pritoZzbe,
zbiranje podatkov zaradi dogodka) pa ni zakonskih dolodil.

Policijsko pooblastilo zbiranje obvestil, v skladu z dolodili tega &lena, je sorodno zbiranju
obvestil, ki ga opredeljuje Zakon o kazenskem postopku. Gre za eno od temeljnih policijskih
pooblastil, s katerim policisti od oseb pridobivajo podatke, potrebne za uspedno opravljanje
policijskih nalog. Policisti zbirajo obvestila zaradi opravljanja razli¢nih nalog, kot npr. obvestila o

% Npr. 134. ¢len Zakona o pravdnem postopku; Uradni list RS, §t. 73/07 — UPB3, 101/07 — odlo&ba US, 45/08 — ZPP-D,
45/08 — ZArbit, 111/08 — odlocba US, 47/09 — odlo¢ba US (48/09 — popr.), 57/09 — odlo¢ba US, 12/10 — odlo¢ba US,
49/10 — odlo¢ba US, 50/10 — odlo¢ba US, 107/10 — odlocba US; ZPP).



pogresani osebi (kje je bila nazadnje opazena, kako je bila oble€ena, kam je zahajala, v kaksni
fiziCni kondiciji je, s kom se je druZila, kje ima sorodnike, prijatelje ali znance, pri katerih bi lahko
bila, ipd.) ali obvestila, potrebna za uspesdno privedbo dologene osebe na podlagi odredbe
pristojnega organa ali za asistenco pristojnemu upraviCencu. Ker vsi materialni predpisi, s
katerimi so policiji naloZzene razli€ne naloge, ne vsebujejo dolo¢b o zbiranju obvestil, potrebnih
za uspesno izvedbo naloge, je v prvem odstavku sploSno policijsko pooblastilo, ki pokriva
pravne praznine iz drugih predpisov. Kadar pa drugi predpisi vsebujejo tudi dolo&be o zbiranju
obvestil, policisti v celoti izvajajo naloge po tistih predpisih.

Pred zbiranjem obvestil so policisti dolZzni osebe pouciti, da je njihovo sodelovanje prostovoljno
oziroma da niso dolzni nuditi obvestil, ¢e tega ne Zzelijo. Poleg tega policisti osebe morajo
seznaniti, da imajo pravico do anonimnosti, vendar ta pravica ni absolutna. Kadar policisti
zbirajo obvestila o nekaterih prekrskih, ki jih je mogoCe dokazovati zgolj na podlagi prijave
doloCene osebe, ki je bila s prekrSkom motena, ovirana ali neposredno ogrozena, policisti osebo
poudijo, da je v teh primerih navedba podatkov osebe nujna, sicer je nemogoce izpeljati
postopek o prekrsku. Podobno velja tudi za osebe, ki so kot oSkodovanci udeleZeni v razli¢nih
kaznivih dejanjih (npr. ogroZanje varnosti, razli€éna kazniva dejanja, ki se preganjajo na predlog
oSkodovanca itd.), saj je navedba podatkov o8kodovane osebe nujna za zacletek
predkazenskega postopka.

Obvestila od oseb se lahko zbirajo neposredno na kraju nekega dogodka, lahko pa tudi v
sluzbenih prostorih policije, na delovhem mestu osebe, od katere se zbirajo obvestila, na kakem
drugem primernem kraju, za katerega se dogovorita oseba in policist oziroma tudi na domu
osebe, Ce oseba na to pristane oziroma Zeli.

K 35. élenu

Pri opravljanju zakonsko dologenih nalog smejo policisti zbirati obvestila od oseb, ki bi lahko
dale koristne podatke za njihovo uspesno opravljanje. Med drugim lahko policisti zbirajo
obvestila od oseb v uradnih prostorih policije, da bi zagotovili njihovo navzoénost, pa jih smejo
vabiti. Poleg tega smejo v uradne prostore vabiti osebe, katerih navzo&nost je nujno potrebna
za izvedbo drugega policijskega pooblastila, doloenega s tem ali z drugim zakonom. Npr.
pooblastilo za fotografiranje in jemanje prstnih odtisov ter brisa ustne sluznice (2. in 3. odstavek
149. ¢lena ZKP) policija pri preiskavi kaznivih dejanj pogosto uporablja, saj je glede na
razvijajoo se kriminalistiCnotehniCno stroko primerjava prstnih odtisov in DNK materiala
velikokrat kljuénega pomena za uspesno preiskavo in dokazovanje storjenih kaznivih dejanj. Ko
osebi ni odvzeta prostost, se izvedba navedenih policijskih pooblastil zagotovi z vabljenjem
osebe v policijske prostore. Tako gre pri vablienju za policijsko pooblastilo, ki omogoca
policistom, da ko je to potrebno, pridejo v neposreden stik z osebami.

Sodelovanje osebe pri zbiranju obvestil je prostovoljno, zato je policisti v primerih iz prve alineje
(vabljenje oseb, ki bi lahko dale koristne podatke za opravljanje nalog policije) ne morejo prisilno
privesti, e se oseba na vabilo ne odzove niti ne opravi€i izostanka. To pa lahko storijo v
primeru iz druge alineje (vabljenje oseb, katerih navzocnost je nujno potrebna za izvedbo
drugega policijskega pooblastila, dolo¢enega s tem ali z drugim zakonom), e je bila v pisnem
vabilu na to posebej opozorjena. Pravica policistov, da vabijo osebo v tovrstnih primerih, na
drugi strani ustreza dolznosti vabljene osebe, da se vabilu odzove, pri tem pa je pomembna
omejitev, da mora biti navzo¢nost osebe nujno potrebna, da bi bil dosezen namen vabljenja.

V drugem in tretiem odstavku so dolo¢eni mozni nacini vabljenja, v Cetrtem pa, katere sestavine
mora vsebovati vabilo. Dolo¢ba Sestega odstavka je odraz naCela ekonomicnosti postopka in
sorazmernosti in je namenjena prepreCevanju nepotrebnih stroSkov za vabljene in njihove
delodajalce. Postopek vra€anja in odmerjanja potnih stroSkov, ki pripadajo osebam, ki so bile
vabljene v uradne prostore policije, bo dolo¢en s podzakonskim predpisom.

K 36. ¢lenu

Clen povzema dolo¢bo 21. ¢lena PPP. Policisti bodo otroka vabili le preko star§ev ali skrbnika,
ko pa bodo vabili mladoletnika, bodo morali hkrati obvestiti tudi starSe ali skrbnika. Tudi v tem
Clenu zakonodajalec sledi naCelu zagotavljanja koristi otroka in mladoletnika in zato dolo¢a, da
¢e bi bilo tako vabljenje v nasprotju s koristjo otroka ali mladoletnika, policisti otroka ali
mladoletnika vabijo le z vednostjo pristojnega centra za socialno delo.



K 37. ¢lenu

Vodje policijskih enot morajo spremljati zakonitost in strokovnost izvedenih policijskih nalog ter
uporabe policijskih pooblastil, pri uporabi prisilnih sredstev pa mora biti to Se posebej skrbno.
Zato se od vodje policijske enote, v dolo€enih primerih pa tudi od komisije, ki jo pristojna oseba
imenuje za raziskavo okoliS&€in uporabe prisilnega sredstva ali drugega policijskega pooblastila,
pri¢akuje, da ugotovi vsa dejstva in okolis€ine, ki so pomembna za objektivno oceno zakonitosti
in strokovnosti izvedenega pooblastila. Med navedeno pogosto spada tudi razgovor z osebo,
zoper katero je policist uporabil policijsko pooblastilo, in z morebitnimi drugimi osebami, ki so
bile navzoCe na kraju policijskega postopka. V navedenih primerih, tako kot tudi pri vabljenju
oseb, ki bi lahko (prostovoljno) dale koristne podatke za preverjanje notranje varnosti in
integritete, ne gre za opravljanje policijskih nalog, ki so opredeljene v 4. ¢lenu zakona, zato so
navedeni primeri posebej opredeljeni, glede naCina vabljenja in povrnitve potnih stroSkov pa se
uporabljajo dolo¢be 35. ¢lena (vabljenje).

K 38. ¢lenu

Opozorilo je pooblastilo policije, s katerim policisti Ze izvajajo neke aktivnosti, ki lahko privedejo
do huj8ih posegov v Elovekove pravice ali temeljne svobos¢&ine. Policisti lahko fizi€ne in pravne
osebe ter drzavne organe opozarjajo bodisi na ravnanja, ki lahko privedejo do protipravnih
ravnanj teh oseb oziroma subjektov ali jih opozarjajo, ker s svojim ravnanjem ali opustitvijo
ravnanja Ze izvajajo protipravna ravnanja. Prav tako policisti lahko te osebe ali subjekte
opozarjajo tudi na neke splosne nevarnosti, ki grozijo bodisi zaradi vremenskih razmer ali drugih
okolis€in in je zaradi tega lahko ogroZeno Zivljenje, osebna varnost ljudi ali premozenje. Policisti
zelijo torej z opozorilom odvrniti osebe ali druge subjekte od dejanj, ki bi jih lahko privedla do
protipravnih ravnanj ali ker osebe oziroma drugi subjekti protipravna ravnanja ze izvajajo, jih
Zelijo policisti z opozorilom odvrniti od tak$nega protipravnega ravnanja. Ce osebe oziroma
subjekti opozorila policistov ne upostevajo, policisti praviloma stopnjujejo svoje aktivnosti in
osebam ukazujejo, temu pa lahko sledi uporaba Se drugih, huj$ih policijskih pooblastil.

Policisti praviloma opozarjajo ustno, v dolo€enih primerih tudi pisno ali z uporabo tehni¢nih
sredstev kot npr. ob mnoziénih krditvah javnega reda in miru, ko se z uporabo tehni¢nih
sredstev mnozico opozori na protipravnost njihovega ravnanja in se jo pozove, da se mirno
razide. Kadar Zeli policija doseéi vedji ulinek opozorila oziroma je opozorilo namenjeno
preko sredstev mnoziénega obveSCanja (npr. na novinarskih konferencah, neposredno z
nastopanjem v zivo preko radia ali televizije oziroma z objavo opozorila na spletnih straneh
policije.

Vsa opozorila morajo biti jasna, kratka in nedvoumno izrazena, tako da so razumljiva ciljnim
udelezencem.

Kadar policisti izrekajo opozorila pravnim osebam in drZzavnim organom se opozorila izreejo
odgovornim osebam teh subjektov. S pojmom odgovorna oseba ni misljena odgovorna oseba
po predpisih o gospodarskih druzbah, temve€ odgovorna oseba v smislu pristojnosti glede na
konkretno nevarnost (dogodek). V takih primerih morajo policisti najprej ugotoviti, kdo je ta
oseba, ki ji je smotrno in potrebno izreci opozorilo in tej osebi nato dejansko izreci opozorilo. V
dolocenih primerih pa bo to dejansko lahko neposredni vodilni delavec oziroma neposredno
vodilna oseba takega subjekta.

K 39. ¢lenu

Ukaz praviloma sledi opozorilu, predvsem v primerih, ko fizi€ne in pravne osebe ter drzavni
organi ne upostevajo opozorila policistov in ne ravnajo v skladu z izre€enim opozorilom. Policisti
lahko ukazujejo samo za izvedbi tistih nalog, ki so v neposredni pristojnosti policije. Od
opozorila se ukaz razlikuje predvsem po tem, da z njim policisti osebam oziroma drugim
subjektom dajejo navodila, jim izrekajo odredbe in zahteve, kaj morajo storiti ali opustiti oziroma
kako morajo ravnati, da bodo policisti lahko izvedli naloge, dolo€ene v tem ali v drugih zakonih.
Ce se osebe ali drugi subjekti ne ravnajo v skladu z ukazom, temu praviloma sledi uporaba
drugih policijskih pooblastil, s katerimi policisti opravijo svojo nalogo, lahko tudi uporaba prisilnih
sredstev.

Vsebini drugega in tretjiega odstavka deloma povzemata dolo¢be Pravilnika o policijskih
pooblastilih.



Ukazuje se praviloma neposredno ustno ali pa, glede na okoliS€ine, z uporabo tehni¢nih
sredstev (npr. ob mnozi¢nih krSitvah javnega reda in miru), ali na drug primeren nadin:
(ustavljanje z znaki, ki jih policisti dajejo udeleZzencem v cestnem prometu, iste znake lahko
dajejo za ustavitev vozil izven prometnih povrsin, table (npr. prepoved vstopa) ipd. Praviloma se
ukazi izre€ejo neposredno ustno zavezancem, ki so dolZni ravnati v skladu z ukazom. Glede na
okolis€ine, policisti lahko ukazujejo tudi z uporabo ustreznih tehni¢nih sredstev npr. ob
mnoZzi¢nih krsitvah javnega reda in miru, ko policisti mnoZico najprej opozorijo na njihovo
protipravno ravnanje in jo pozovejo, da se razide. Ce mnoZica tega ne upo$teva, policisti s
pomocjo istih tehni¢nih sredstev mnozici ukazejo, da se razide in jo opozorijo, da bodo v
nasprotnem primeru zoper njo uporabili prisilna sredstva.

Tretji odstavek dolo¢a, da mora policist, kadar je glede na okolis¢ine to mogoce, povedati razlog
za ukaz, zaradi katerega je potrebna dolo¢ena storitev ali opustitev, saj na takSen nacin pri
osebah in drugih subjektih praviloma dosezejo vecji ucinek.

Tako kot pri opozorilu tudi za ukaz velja, da mora biti jasen in kratek ter nedvoumno izrazen.
Poleg tega tudi za ukaz velja, da v primerih, ko se izrekajo pravnim osebam in drZzavnim
organom, se izreCejo odgovornim osebam teh subjektov. S pojmom odgovorna oseba ni
miSljena odgovorna oseba po predpisih o gospodarskih druzbah, temve¢ odgovorna oseba v
smislu pristojnosti glede na konkretno nevarnost (dogodek)

K 40. ¢lenu

Ugotavljanje identitete je policijsko pooblastilo, s katerim policisti ugotavljajo, ali je identificirani
resnicno tista oseba, za katero se predstavlja, ugotavljajo pa tudi osebne podatke osebe v
policijskem postopku. Zakonski pogoji za ugotavljanje identitete so natanéno opredeljeni,
upostevano pa je tudi dejstvo, da se to policijsko pooblastilo uporablja v pomenu represivhega
ali preventivhega delovanja policije. Tako lahko policisti ugotavljajo identiteto pri opravljanju
policijskih nalog in je ugotovitev identitete nujna za njihovo nadaljnje zakonito in strokovno delo
(privedba, odvzem prostosti, pridrzanje, ukrepi za izsleditev storilca idr., ko je ugotovitev
identitete osebe potrebna za izvedbo policijske naloge). Policija lahko ugotavlja identiteto tudi za
t. i. proaktivni namen, €e oseba s svojim obnasanjem, ravnanjem ali zadrzevanjem na doloéen
kraju ali ob doloéenem €asu vzbuja sum, da bo storila, izvrSuje ali je storila kaznivo dejanje ali
prekrSek. Navedeni so t. i. objektivni elementi (zadrzevanje na dolo€enem kraju) in subjektivni
elementi (obnaSanje in ravnanje), ki sami po sebi Se niso zadosten razlog za ugotavljanje
identitete, ampak jih je treba povezovati z varnostnimi okoliS¢inami, ki vzbujajo sum, da bo
oseba storila, izvrSuje ali je storila kaznivo dejanje ali prekrsek. Ugotavlja se lahko tudi identiteta
osebe, ki je podobna iskani osebi, ki jo policija iS€e, in za izsleditev otroka ali mladoletne osebe,
ki je zbeZala od doma ali iz vzgojno-varstvene ustanove oziroma se je izgubila. Z dolo¢bo
»ocitno nebogljene osebe« je omogoceno policistu, da ugotavlja identiteto osebe, ki npr. daje
videz zmedenosti, izgubljenosti, telesne ali duSevne zaostalosti, da bi takdni osebi nato lahko
zagotovil ustrezno pomo¢€. Zadnja alineja prvega odstavka daje pravno podlago za ugotavljanje
identitete oseb, ki bi lahko dale koristne podatke, pomembne za opravljanje policijskih nalog
(predvsem pri¢e, oSkodovanci ipd.).

Skladno z odlo¢bo ustavnega sodisca, st. U-1-152/03, so opredeljene okolis¢ine oziroma kriteriji
zadrzevanja na dolo¢enem kraju, ki policistom omogocajo sklepanje, »da oseba vzbuja sum, da
bo storila, izvrSuje ali je storila kaznivo dejanje ali prekrSek«.

V dolocenih primerih imajo tudi druge uradne osebe drzavnih organov ter subjektov z javnimi
pooblastili pravico do ugotavljanja identitete, ne morejo pa uporabiti drugih ukrepov. Ce oseba
ne sodeluje pri ugotavljanju identitete, nimajo potrebnih nadaljnjih pooblastil (npr. da bi jo
privedli v uradne prostore in izvedli identifikacijski postopek), zato imajo te uradne osebe
pravico, da zaprosijo za pomo¢ policiste.

Tudi druge osebe, torej ne samo uradne, lahko v dolo€enih primerih od policista zahtevajo
(zaprosijo) ugotovitev identitete dolo¢ene osebe, vendar morajo imeti za to upravi¢en razlog.
UpraviCenost zahteve za ugotavljanje identitete ocenjujejo policisti, pri ¢emer se Steje, da je
upravi¢ena, Ce je ocitno, da je uveljavljanje pravice osebe, ki jo je zahtevala, pred sodnimi ali
drzavnimi organi odvisno od ugotovljene identitete dolocene osebe.



K 41. ¢lenu

Osebe dokazujejo svojo identiteto praviloma z javno listino s fotografijo, ki jo je izdal drzavni
organ. Policisti listino pri ugotavljanju identitete pogledajo ter primerjajo in preverijo podatke v
ustreznih evidencah. Policisti morajo nedvomno ugotoviti identiteto osebe, zato smejo od osebe,
ki je zakrita ali zamaskirana, zahtevati, da se odkrije.

Ce policisti dvomijo o pristnosti javne listine ali je oseba nima, lahko ugotavljajo identiteto s tako
imenovanimi pomoznimi metodami, ki so nastete v tretiem odstavku in so odvisne tudi od
sodelovanja osebe v policijskem postopku (ko oseba ne bo hotela pokazati listine niti sodelovati
v policijskem postopku, bodo verjetno policisti prej zaceli stopnjevati ukrepe za ugotovitev njene
identitete — privedba zaradi identifikacijskega postopka).

Zaradi sorazmernosti, smotrnosti in taktnosti je primerneje, da se identiteta osebe preveri na
kraju samem, Ce okolis¢ine to dopus€ajo. Tudi v tem primeru morajo policisti ugotavljanje
identitete izvesti tako, da bodo po kon€anem postopku lahko popolnoma prepri¢ani, da je oseba
istovetna s podatki, ki jih je dala o sebi. Ce ni tako, lahko osebo privedejo v policijske prostore in
izvedejo identifikacijski postopek.

Identifikacija pogre$anih oseb in najdenih neidentificiranih trupel sta medsebojno zelo povezani
podrogji. Ze takoj ob naznanitvi pogre$ane osebe je treba za morebitno kasnej$o identifikacijo
poiskati (ne gre za odkrivanje in zavarovanje dokazov po ZKP) in zavarovati sledove pogreSane
osebe oziroma nosilce sledov ter drug material, ki sluzi za morebitno kasnej$o identifikacijo
trupla. Zaradi tega je iz razloga morebitne odsotnosti primerjalnega materiala pogreSane osebe,
dovoljeno tudi zavarovati primerjalni bioloSki material svojcev pogreSane osebe in izdelati DNK
profil, kar bi omogocilo morebitno identifikacijo trupla ali pogreSane osebe. Zavarovanje
slednjega je dovoljeno na podlagi predhodnega soglasja oseb, ki bodo dale bioloski material.

K 42. élenu

Identifikacijski postopek vsebuje preverjanje podatkov po evidencah (policije, upravnih organov
in drugih zbirkah podatkov, za pridobitev katerih je policist pooblaS&en z zakonom), primerjavo
prstnih odtisov in odtisov dlani, fotografije in osebnega opisa osebe, brisa ustne sluznice ter
druga operativna in kriminalisti€énotehniéna opravila, katerih namen je, da se zagotovi
nedvomna ugotovitev vseh pravnih in fiziénih znamenj, po katerih se neka fizicna oseba lo¢i od
drugih.

Zaradi same medsebojne povezanosti podrocja pogreSanih oseb in najdenih neidentificiranih
trupel je potrebno, da se nacin izvedbe identifikacijskega postopka nanaSa tudi na podrocje
pogreSanih oseb. Nujnost pridobitve osebnih podatkov iz vseh moznih evidenc, ki se vodijo pri
razli¢nih drzavnih organih, pa sledi namenu identifikacijskega postopka.

K 43. élenu

Navedena dolo¢ba je nova in jo prejSnja zakonodaja posebej ni vsebovala, ampak je bila
materija podzakonskih aktov (Pravil policije). Dosedanja praksa je pokazala zakonsko vrzel pri
iskanju pogreSanih oseb, za katere se je domnevalo, da potrebujejo pomog. Policija iSCe osebe,
ki so pogreSane in je glede na okoliS¢ine mogo¢e domnevati, da potrebujejo pomodg, ter druge
osebe, ko tako doloCajo drugi zakoni. Nacin iskanja oseb z internim aktom dolo¢i generalni
direktor policije.

K 44. in 45. ¢lenu

Prikrito evidentiranje in namenska kontrola je policijsko pooblastilo, ki je urejeno v 36. ain 36. b
¢lenu ZPol, njegova vsebina pa se v ZNPP v ni¢emer ne spreminja. Z dolo¢bo se zagotavlja
zakonska opredelitev namena in pogojev za zakonito uporabo policijskega pooblastila, ki zaradi
posrednega poseganja v pravice osebe (zlasti pa zaradi u€inkovitega varstva njenih pravic),
zoper katero se takSno pooblastilo uporabi, mora biti natanéno doloeno v zakonu. S
pooblastilom sta omogofena izvajanje ukrepa — vnosa podatkov o osebah ali vozilih v
Schengenski informacijski sistem (SIS) in kontrola teh oseb ali vozil. Ukrep omogoc¢a dostop do
razpisanih ukrepov za osebe in vozila zaradi mejne kontrole in drugih policijskih kontrol v
notranjosti drzave na podlagi razpisov drzav pogodbenic, ki so vkljuéene v SIS 2. Na podlagi
pooblastila policija ob redni kontroli in preverjanju v SIS ugotovi t. i. "zadetek" (kontrolirana
oseba se nahaja v bazi SIS 2) in izvede razpisan ukrep. V okviru tega se zbirajo informacije, ki
jih zahteva razpis (podatki o: izsleditvi osebe ali vozila; kraju, ¢asu ali razlogu za kontrolo; poti in



namembnemu kraju potovanja; osebah, ki spremljajo osebo, ali potnikih v vozilu; uporablienem
vozilu; stvareh, ki jih ima oseba s sabo, in okoli§€inah, v katerih sta bila oseba ali vozilo
izsledena), in opravi preiskava osebe in vozila, e so izpolnjeni pogoji na podlagi ZNDM-2, ZKP,
ZP-1 ali na podlagi drugih zakonov. Ugotovitve se vnesejo v SIS 2 in so na voljo drZavi
razpisnici ukrepa.

45. ¢len dolo¢a pogoje za razpis — odreditev tega ukrepa v RS. Razpis s pisno odredbo dovoli
drzavni tozilec na pisni predlog policije. Odredi se lahko zoper osebo, ¢e obstaja utemeljen
razlog za sum, da izvaja ali pripravija kazniva dejanja ali bo tudi v bodoCe storila kazniva
dejanja. Slednje se ugotavlja na podlagi celostne ocene te osebe, ugotovljene na podlagi
razli¢nih informacij, zlasti na podlagi operativnih informacij policije, kazenskih ovadb, kazenskih
postopkov, ki Se niso pravhomocéno zakljueni, in pravhomoc&nih kazenskih obsodb, ki Se niso
izbrisane. V predlogu zakona so navedena (hujSa) kazniva dejanja, zaradi katerih se lahko
odredi ukrep, in trajanje ukrepa. Gre za kazniva dejanja, za storitev katerih je zagroZena visoka
zaporna kazen. V zakonu sta navedeni tudi kaznivi dejanji goljufije in poslovne goljufije, za
kateri je sicer zagroZena kazen do treh oziroma petih let zapora, vendar je pri kvalificirani obliki
teh kaznivih dejanj zagroZena zaporna kazen od enega do osmih ali desetih let. Poleg tega gre
za kaznivi dejanji, ki jih izvajajo tudi v tujini. V Sestem odstavku 45. &lena so dolo¢ena najhujsa
kazniva dejanja, za katera prikrito evidentiranje in namensko kontrolo odredi generalni drzavni
tozilec ali pooblascéeni vrhovni drzavni tozilec.

Dolo¢bi pomenita uskladitev zakona z 99. Clenom konvencije o izvajanju schengenskega
sporazuma, ki ureja "prikrito evidentiranje in namensko kontrolo". Gre za vnos podatkov o
osebah ali vozilih in za njihovo kontrolo zaradi prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj, ko obstajajo konkretni dokazi, da doloCena oseba nacrtuje ali izvaja kazniva
dejanja, ali ko se na podlagi celostne ocene te osebe, njenih preteklih kaznivih dejanj lahko
pri€akuje, da bo tudi v prihodnje storila huda kazniva dejanja. Isti ¢len konvencije doloca, da se
lahko na podlagi prikritega evidentiranja pri mejni kontroli in raznih policijskih ter carinskih
preverjanjih v notranjosti drzave v celoti ali delno zbirajo in posredujejo razpisnemu organu
naslednji podatki in informacije: o izsleditvi razpisane osebe ali razpisanega vozila, kraju, ¢asu
in razlogih za kontrolo, poti in namembnem kraju potovanja, osebah, ki spremljajo dolo¢eno
osebo, ali potnikih v vozilu, o uporabljenem vozilu, stvareh, ki jih ima oseba s sabo, okolis€inah,
v katerih sta bila oseba ali vozilo izsledena.

K 46. ¢lenu

Clen dolo¢a pogoje in postopek za prepoznavo oseb po fotografijah. Po sedanji ureditvi je
prepoznava oseb po fotografijah, ki jo opravijo policisti, ukrep za odkrivanje storilca in podlaga
za sestavo kazenske ovadbe (policisti morajo na podlagi ZKP storiti vse, kar je treba, da se
izsledi storilec kaznivega dejanja, na podlagi ZP-1 pa odkrivati storilce doloenih prekrdkov ter
jih kaznovati ali predlagati v postopek pristojnemu organu).

Prepoznava oseb po fotografijah policistom olajSa preiskovanje kaznivih dejanj in prekrSkov ter
izvedbo identifikacijskega postopka, ko ni mogoCe ugotoviti identitete neznanih oseb.
Prepoznava oseb po fotografijah se opravlja oziroma pripravla s pomocjo racunalniske
aplikacije »Prepoznavax, ki je integrirana v t. i. zaprt policijski racunalniski informacijski sistem.
Pri prepoznavi oseb po fotografijah se lahko uporabljajo fotografije iz evidence fotografiranih
oseb (tropozne fotografije) ali fotografije oseb, pridobljene na drug zakonit nacin.

Pri prepoznavi oseb po fotografijah, ko policisti odkrivajo storilca kaznivega dejanja, morajo od
osebe, ki bo opravila prepoznavo, najprej zahtevati, naj opiSe in navede fizicne znake, po
katerih se oseba razlikuje od drugih oseb, Sele potem ji pokazejo fotografijo osebe, in sicer
skupaj z drugimi fotografijami, na katerih so njej neznane osebe. Policist, ki vodi prepoznavo po
fotografijah, mora zagotoviti, da oseba, ki opravlja prepoznavo, pred tem ne vidi osebe, ki jo bo
prepoznavala, oziroma njene fotografije. Ko policisti izvajajo prepoznavo, morajo paziti, da
osebe, ki opravlja prepoznavo, ne bodo usmerili na to€no doloCeno fotografijo domnevno
sumljive osebe ali z izbiro "pokazanih” fotografij takoj izpostavili dolo¢eno fotografijo domnevno
sumljive osebe, katere fizi¢ni znaki bistveno odstopajo. V €lenu je na novo dolo¢eno, da mora
policist pred postopkom za prepoznavo osebo opozoriti, da mora po ZVOP varovati tajnost
osebnih podatkov, ki jih bo izvedela pri prepoznavi. Na ta nacin zaveze osebo, da bo varovala
osebne podatke, s katerimi se seznani v postopku prepoznave (osebi je namre¢ lahko
pokazana tudi fotografija znane osebe in tako ima moznost, da razkrije njene osebne podatke —
ime in priimek).



Poleg tega je v ¢lenu na novo dolo€eno, da ko sodeluje ve¢ oSkodovancev oziroma pri€, se
prepoznava opravla z vsako posebej. Tako se zagotovi zakonitost postopka oziroma
onemogoci, da bi osebe med seboj sodelovale in potrdile istega storilca. V €etrtem odstavku
predloga ¢&lena je povzeta dolocba 3. odstavka 19. &lena PPP, ki zavezuje policista, da
fotografije oseb, ki jih bo pokazal pri prepoznavi, izbere na podlagi osebnega opisa, ki ga je
predhodno pridobil od osebe, ki bo opravila prepoznavo. Tako se zagotavlja verodostojnost
policijskega pooblastila.

Prepoznavo oseb po fotografijah opredeljeno v tem &lenu je treba lo€iti od sodne prepoznave.
Policisti in kriminalisti lahko opravijo le t. i. kriminalistiéno oziroma policijsko prepoznavo, ki je
predvidena v predlaganem &lenu. Njen namen je jasen: med mnozico ljudi prepoznati, odkriti in
prijeti osumljenca. Po storjenem kaznivem dejanju oSkodovanec ali ocividec policiji opise
storilca, na podlagi opisa pa sku$a policija najti osumljenca. Kriminalistiéna prepoznava ima
torej povsem iskalno vlogo in nima dokazne vrednosti, saj ni opravljena po dolocbah ZKP.
Dokazno vrednost v kazenskem postopku ima le sodna prepoznava, ki jo lahko skladno z 242.
¢l. ZKP opravi preiskovalni sodnik.

Poudariti je treba, da mora policist, preden se odlogi za kriminalistiéno oziroma policijsko
prepoznavo, razmisliti, ali bo potrebna tudi sodna prepoznava, ki bo imela dokazno vrednost. V
praksi se namre¢ dogaja, da po opravljeni sodni prepoznavi zagovorniki izpodbijajo njeno
zakonitost, ker je policija oCividcu, Zrtvi oziroma o$kodovancu Ze pokazala osumljenca pri
policijski prepoznavi.

K 47. ¢lenu

Clen dologa pogoje in postopek za izdelavo fotorobota. Izdelava fotorobota je nagin zbiranja
obvestil z uporabo tehni€nih pripomockov za ugotovitev identitete in izsleditev storilca kaznivega
dejanja ali prekrSka. Fotorobot oziroma rac¢unalniSka slika je eden od virov, na podlagi katerih
lahko policija i8¢e storilca kaznivega dejanja ali prekrSka. Fotorobot je slika storilca ali druge
osebe, ki je lahko narisana ro¢no ali s pomoéjo ra¢unalnika. Govorimo torej o t. i. klasi¢no
(ro¢no) izdelanem fotorobotu in o racunalniSko sestavljeni sliki, in ne o racunalniski sliki, saj sta
racunalnik in racunalniSki program le pripomocek za izdelavo fotorobota.

Izdelava fotorobota s pomocjo racunalnika tako zahteva znanje za uporabo racunalniSkega
programa ter tudi znanje oziroma sposobnost osebe (ki ga izdeluje), da ga nariSe ro¢no. V
praksi se vecina fotorobotov izdela s pomocjo racunalniSkega programa v 2D ali 3D verziji.
Policijsko pooblastilo za izdelavo fotorobota lahko uporabimo predvsem pri:

- preiskovanju vseh vrst kaznivih dejanj (premozenjski, krvni in seksualni delikti),
- preiskovaniju hujsih prekrskov,
- preiskovanju nekaterih hujSih prometnih nesre¢ s pobegom.

Izdelan fotorobot lahko policija objavi v sredstvih javnega obveS€anja, da od drZavljanov pridobi
informacije, ki bi lahko pripomogle k odkritju in prijetju storilca kaznivega dejanja oziroma
prekrska. Postopek za izdelavo in objavo fotorobota bo natanéneje dolocen v internem aktu.

K 48. ¢lenu

Poligrafski postopek je policijsko pooblastilo, ki do sedaj ni bilo natan¢neje zakonsko urejeno.
Policisti ga bodo uporabili takrat, ko bodo ocenili, da je s poligrafskim postopkom oziroma
poligrafsko metodo mogoc¢e ugotoviti nove okolis€ine, ki bodo pripomogle k zbiranju obvestil o
kaznivem dejanju. Katere so tiste okolis€ine, na podlagi katerih se bo izvedla poligrafska
preiskava, ob spoStovanju nacela prostovoljnosti, bo ocenil poligrafist v skladu s svojo stroko.
Poligrafska metoda se namre¢ ne izvede, kadar poligrafski preiskovalec oceni, da uporaba
poligrafske metode ne bi bila strokovno utemeljena.

Temeljno vodilo pri poligrafskem postopku je prostovoljen pristanek osebe (preiskovanca) -
nacelo prostovoljnosti. Pisno soglasje pomeni preiskovanevo zavedanje, da je bil pouen o
nacinu delovanja poligrafskega aparata, nacinu izvedbe poligrafske preiskave in izrecno
seznanjen z nacCelom prostovoljnosti ter z moznostjo, da med testiranjem lahko kadarkoli
zahteva ustavitev/prekinitev. Rezultati, ki bodo pridobljeni na podlagi poligrafskega testiranja, pa
bodo lahko namenjeni le kriminalistiénemu preiskovalno-spoznavnemu procesu, zato je treba
preiskovanca seznaniti, da se tako zbrani podatki ne morejo uporabiti zoper njega v morebitnem



kazenskem postopku. Nacin pridobitve soglasja in nadin seznanitve osebe po prvem odstavku
bo natancneje doloCen v podzakonskem predpisu, tehniCni kriteriji in postopek izvedbe
poligrafskega postopka pa v internem aktu generalnega direktorja policije.

K 49. élenu

Dologba je novost v slovenski zakonodaiji. Po vsebini in obliki je zelo podobno nalogam, ki jih
policiji dolo¢a 148. &len Zakona o kazenskem postopku. Tovrstne naloge je policija Ze doslej
izvajala kot obliko dela na podlagi navedenega 148. ¢lena Zakona o kazenskem postopku.

Navedeno policijsko pooblastilo bo verjetno najpogosteje uporabljeno ob storitvi hujsih kaznivih
dejanj z namenom prijetja storilcev teh dejanj, ki so s kraja kaznivega dejanja pobegnili in za
izsleditev odnesenih predmetov npr. po oborozenem ropu, ko so storilci zapustili kraj dejanja z
vozilom v znani ali neznani smeri. V dolo€enih primerih, se bo cestna zapora z blokadno to¢ko
lahko izvajala tudi v drugih primerih, ki so navedeni tako v prvi kot tudi v drugi alineji prvega
odstavka. Glede na razlog postavitve zapore z blokadno to¢ko, se z razli€no intenzivnostjo
izvaja tudi kontrola nad udeleZenci, ki pridejo na blokadno to¢ko, Tako se policijski postopki na
blokadni toc¢ki lahko izvajajo z vsemi osebami, ki tja pridejo ali se pripeljejo, lahko pa je ta
kontrola selektivna.

Ker gre za sorazmerno hud poseg v ¢Elovekove pravice ali temeljne svobosc&ine, je dolo€eno, da
lahko izvedbo tega policijskega pooblastila odredijo zgolj generalni direktor policije, direktor
policijske uprave ali oseba, ki jo pooblastita.

Tretji odstavek dolo&a, koliko asa se to policijsko pooblastilo lahko izvaja. Casovna omejitev je
nujna, saj ni dopustno, da bi se z izvedbo teh aktivnosti po nepotrebnem vznemirjalo osebe pri
njihovih vsakodnevnih opravilih, ¢e je bil cilj, zaradi katerega je bilo pooblastilo uporabljeno, ze
dosezZen ali Ce je jasno, da Zelenega cilja tudi na tak nacin ne bo mogoce doseci.

K 50. ¢élenu

Ko policisti nimajo primernega sluZzbenega prevoznega sredstva ali ne morejo poklicati
intervencije, smejo uporabiti najbliZzje dosegljivo prevozno sredstvo ali sredstvo za zvezo, e gre
za nujne primere, ko morajo prijeti storilca kaznivega dejanja ali prepeljati v najblizji zdravstveni
zavod osebo, ki potrebuje nujno zdravnisko pomoc, ali opraviti drugo nujno policijsko nalogo.
Prevozna sredstva so vsa sredstva, ki so udelezena v prometu in so primerna za prevoz, med
sredstva za zveze pa spadajo vsa telekomunikacijska sredstva, kot so telefoni, radijske postaje
ipd. Iziema so sredstva Slovenske vojske, gasilcev, civilne zas¢ite in drugih reSevalnih sluzb, ki
jih smejo policisti uporabiti le za prevoz osebe, ki potrebuje nujno zdravnisko pomog, v najblizji
zdravstveni zavod. Sredstva Slovenske vojske smejo policisti uporabiti samo v dogovoru z
vojaskimi osebami, v drugih primerih pa privolitev osebe ni potrebna.

Lastnik sredstva je upravicen do povralila stroSkov in morebitne Skode, ki mu je bila
povzro€ena z uporabo.

Namen zadnjega odstavka je zagotoviti nemoteno opravljanje policijskih nalog na javnem
prevoznem sredstvu. Policisti namre¢ redno opravljajo policijske naloge tudi na viaku (Se
posebej na pomembnejsih mednarodnih povezavah), predvsem varujejo potnike in premozenje,
prepreCujejo in odkrivajo kazniva dejanja in prekrSke ter odkrivajo in prijemajo storilce. Na
drugih prevoznih sredstvih (npr. avtobusih) policisti opravljajo policijske naloge zelo redko
oziroma izjemoma, in Se to najveckrat na pobudo prevoznika (vandalizem ali pojav Zepnih tatvin
na doloceni relaciji in ob dolo€enem ¢€asu ipd.).

K 51. élenu

V prvem odstavku so dolo€eni pogoji za izvedbo varnostnega pregleda, ki ga lahko policisti
opravijo pri opravljanju policijskih nalog, ¢e je glede na okolis¢ine mogoce pri¢akovati napad ali
samoposkodbo dolo€ene osebe.

Namen opravljanja varnostnega pregleda je zagotoviti varnost policistov, osebe v policijskem
postopku ali drugih oseb. Zato se pri varnostnem pregledu ugotavlja, ali je oseba oborozena in
ali ima pri sebi druge predmete, s katerimi lahko poSkoduje sebe, policista ali drugo osebo.



V drugem, tretjem in Cetrtem odstavku je dolocen nacin izvedbe varnostnega pregleda osebe, in
sicer policisti z rokami pretipajo njena oblacila, rokavice, pokrivalo in lase ter pregledajo obutev.
Pregledajo tudi predmete, ki jih ima oseba pri sebi in bi lahko bilo v njih skrito oroZje ali drugi
nevarni predmeti ali snovi, pri pregledu prevoznega sredstva pa pregledajo notranjost vozila,
prtljaZnika in drugih prostorov za prtljago ali opremo vozila. Pri tem morata biti stvar in prevozno
sredstvo v vzro€ni zvezi z razlogi, zaradi katerih policisti opravljajo varnostni pregled osebe.
Vzro€na zveza samo zato, ker policisti ukaZejo osebi, naj izstopi iz vozila, da bodo opravili
varnostni pregled in izvedli nadaljnji postopek, ni prekinjena, ¢e ima oseba med policijskim
postopkom ali po njem moznost, da se vrne do vozila, kjer bi lahko imela spravljeno orozje ali
druge nevarne predmete ali snovi. V policijski praksi namreC niso redki primeri, da je policist
napaden potem, ko je postopek ze koncal (mas€evanje osebe zaradi izvedenega ukrepa ipd.).

Najpogosteje policisti varnostni pregled opravljajo pri izvedbi policijskih pooblastil, s katerimi
posegajo v ¢lovekovo osebno svobodo. Pri teh posegih je nevarnost napada ali samoposkodbe
takSna, da je pri posameznih policijskih pooblastilih (privedba in pridrzanje) posebej dolo¢eno,
da morajo obsegati tudi varnostni pregled. Zato morajo policisti poleg varnostnega pregleda na
kraju policijskega postopka ponovni, podrobnejsi varnostni pregled osebe opraviti pred njeno
namestitvijo v prostor za pridrzanje, saj se s tem dodatno zmanjSa tveganje za posledice.
Policisti namre¢ nimajo stalnega neposrednega nadzora nad osebo v prostoru za pridrZzanje,
odgovorni pa so za njeno varnost, zato je pomembno, da jo pred namestitvijo v prostor Se
enkrat podrobno varnostno pregledajo, pri tem pa ji poleg drugih nevarnih predmetov
odvzamejo tudi predmete in snovi, ki sicer niso primerni za napad, se pa lahko oseba z njimi
poskoduje. Taki predmeti in snovi so npr. hlaéni pas, vezalke, vzigalniki, tablete (osebe so
zaradi strahu ali drugacnih razlogov npr. zauzile tablete ali prepovedane droge, ki so jih imele
pri sebi) ipd.

Iz sploSne ustavne pravice do spostovanja ¢lovekovega dostojanstva izhaja, da mora policija,
Ce je to glede na okolis¢ine razumno in mogoce, poskrbeti, da pregled opravi oseba istega
spola.

Zaradi temeljitosti izvedbe lahko policisti pri varnostnem pregledu uporabljajo tehniéna sredstva
ali sluZzbenega psa za iskanje eksplozivnih in drugih nevarnih sredstev ali snovi.

Ce policisti pri varnostnem pregledu zaznajo oroZje, nevaren predmet ali snov, ga ne glede na
mesto najdbe odvzamejo (varnostni pregled sicer ne obsega telesnega pregleda ali osebne
preiskave, vendar smejo policisti, da osebi odvzamejo orozje, nevaren predmet ali snov, ki so
ga pri varnostnem pregledu zaznali, zaradi nujnosti oziroma nevarnosti odlasanja se¢i tudi pod
spodnje dele oblacil in ga izvlei), osebi pa ga vrnejo po koncu policijskega postopka, razen ¢e
med varnostnim pregledom najdejo predmet, ki mora biti zaseZen na podlagi ZKP, ZP-1 ali na
podlagi drugega zakona. V takih primerih policisti varnostni pregled dokoncajo in nadaljujejo
postopek po teh predpisih.

K 52. ¢lenu

Pri opravljanju policijskih nalog se policisti sre€ujejo s primeri, ko ima oseba pri sebi predmete,
ki jih po zakonu (npr. po zakonu o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih; o varstvu javnega reda in
miru; o proizvodniji in prometu s prepovedanimi drogami; ZPol; ZKP idr.) morajo zasedci, vendar
jih na zahtevo policista noCe izro€iti in jih spravi v notranjost oblacil, stvari, ki jih ima pri sebi, ali
prevoznega sredstva. Dolo¢ba pooblas€a policiste, da v takih zakonsko opredeljenih primerih
zaradi najdbe in zasega predmetov opravijo pregled osebe, stvari, ki jih ima pri sebi, Ce je oseba
v vozilu ali ob njem, pa tudi notranjosti vozila.

Pogoj za izvedbo pregleda osebe je obstoj velike verjetnosti, ki mora temeljiti na neposredni
zaznavi policistov, da ima oseba pri sebi take predmete.

Postopnost izvajanja policijskega pooblastila je zagotovljena v drugem odstavku tega ¢&lena, ki
dolo¢a, da policisti osebi najprej ukaZejo, naj sama izro€i predmete, razen €e bi to ogrozilo
varnost ljudi ali premozenija.

Enako kot pri varnostnem pregledu mora policija zaradi sploSne ustavne pravice do spostovanja
Clovekovega dostojanstva poskrbeti, ¢e je to glede na okoli§€ine razumno in mogocCe, da
pregled opravi oseba istega spola.



V Cetrtem in petem odstavku je dolo¢en nacin izvedbe pregleda osebe, in sicer policist z rokami
pretipa oblacila osebe, dovoljen je poseg v Zepe in notranje dele obladil, policist lahko osebi tudi
ukaze, naj sleCe posamezne dele obladil (le vrhnje, sicer bi lahko priSlo do prekoracitve nacela
sorazmernosti), da jih lahko podrobneje pregleda. Pregled stvari in vozila je podoben pregledu
prevoznega sredstva, potnikov in prtliage na podlagi 2. odstavka 148. ¢&lena ZKP ali
varnostnemu pregledu na podlagi tega zakona in ne obsega telesnega pregleda ali osebne
preiskave.

Policisti pri pregledu stvari ne smejo s silo (nevarnost za nastanek poskodbe) odpirati zaprtih
predmetov, kar pomeni, da morajo postopek v takem primeru nadaljevati po zakonskih dolo¢bah
0 osebni preiskavi. Enako velja, €e pri pregledu osebe zaradi omejene intenzitete predmetov ne
najdejo ali e morajo pregledati skrite dele vozila (npr. nasilno odpiranje prtljaznika, odvijanje
vijakov, snemanije tapet, razstavljanje delov vozila). Ob najdbi prepovedanega predmeta policisti
nadaljujejo postopek po ZKP, ZP-1 ali drugem zakonu.

K 53. élenu

Pogoje za preiskavo stanovanja in drugih prostorov brez odredbe sodid¢a dolo¢a Ze ustava,
konkretizirani pa so v tem ¢lenu. Gre za izjemo od pravila, da se preiskava stanovanja in drugih
prostorov sme opraviti le na podlagi pisne odredbe sodiS¢a. Zaradi izjemnosti in nujnosti ob
konkretnem ogrozZanju varnosti ljudi in premozenja je ob doloCenih pogojih poseg tudi
sorazmeren z namenom tega policijskega pooblastila.

Pojem »stanovanje in drugi prostori« ni misljen samo kot stanovanjska hisa in stanovanje v
stanovanjski zgradbi, temve¢ so misljeni vsi prostori, v katerih dolo¢ena oseba biva, pa tudi
prostori, ki sicer niso namenjeni bivanju, so pa z njimi povezani, kot na primer stranski prostori
stanovanja (klet, podstresje, balkon), pa tudi gospodarsko poslopje, delavnica, garaza, poslovni
in podobni objekti.

Prva alineja prvega odstavka ureja za vstop v stanovanje in druge prostore s privolitvijo imetnika
(ne lastnika, ker policisti z vstopom omejujejo pravico do zasebnosti, ne do lastnistva)
stanovanja, ki policiste lahko sam povabi v stanovanje ali pa pristane na njihov predlog ali
prosnjo za vstop. Imetnik lahko privolitev kadar koli preklice.

V ostalih alinejah gre za vstop v stanovanje in druge prostore v nujnih okolis€inah, ko so
ogrozene pomembne dobrine, kot so Zzivljenje ljudi, zdravje, svoboda ali velika premozenjska
vrednost. Obseg vstopa in €as zadrzevanja v stanovanju in drugih prostorih je omejen na
odpravljanje razlogov, zaradi katerih so policisti vstopili (zavarovanje Zivljenja, preprecitev
ogrozenosti premoZenja velike vrednosti ipd.).

Pred vstopom v tuje stanovanje in druge prostore policisti osebo v notranjosti seznanijo z razlogi
za vstop, prav zaradi izjemnosti in nujnosti posega, ker je konkretno ogroZena varnost ljudi in
premoZzenja, pa je dodana izjema, da seznanitev ni potrebna, ¢e tega ni mogoce storiti, ker je
treba ukrepati takoj in nepri€akovano. Iz istega razloga (izjemnost in nujnost posega) smejo
policisti, ¢e ni mogoce drugace, za vstop v tuje stanovanje in druge prostore uporabiti telesno
silo ali tehni€na sredstva.

Policisti morajo imetniku stanovanja izdati potrdilo o vstopu, ¢e imetnika ali drugega
upravi¢enca ni, pa tudi poskrbeti za varovanje prostora, v katerega so vstopili. Z namenom, da
bi zavarovali prostor, ga smejo tudi zapecatiti.

K 54. ¢lenu

ZacCasni zaseg in hramb stvari in predmetov sta povzeta po ZPol in PPP.. Novost pri zasegu
predmetov je doloba, da se =zaseZejo predmeti, ki so »primerni«c za napad ali
samopos$kodovanje itd. Prej je bilo dologeno, da se zaseZejo predmeti, ki so namenjeni za
napad ali samoposkodovanje. Dejstvo je, da se policisti sre€ujejo s primeri, ko ima oseba, ki jo
primejo in pridrzijo pri sebi lahko tudi predmete, ki prvenstveni niso namenjeni za napad ali
samoposkodovanje, so pa primerni za tako dejanje npr. lzvijag, kladivo, kuhinjski noz ipd. Ker je
v teh primerih potrebno take predmete zaseci, saj bi oseba z njimi lahko policista napadla ali se
sama poSkodovala, je primerneje, da se namesto izraza »namenjeni« uporablja izraz
»primerni«.



V skladu s prvim odstavkom se lahko zasezejo le t.i. nevarni predmeti, saj je zaseg predmetov
kaznivega dejanje in prekrSka Ze urejen v Zakonu o kazenskem postopku oziroma v Zakonu o
prekrskih. O zasegu predmetov je treba osebi izdati potrdilo.

Predmeti se praviloma zaseZejo zaradi razli¢nih varnostnih dogodkov, za katere se postopki
nadaljujejo pri pristojnih organih, zato se zaseZeni predmeti praviloma poSljejo oziroma izro€ijo
organu, ki zoper osebo vodi nadaljnji postopek. Kadar zoper osebo ne poteka nikakrden
nadaljnji postopek, se predmeti osebi vrnejo, razen ¢e gre za nevarne predmete (npr. doma
izdelano pirotehni¢no sredstvo ipd.).

Nevarne predmete ali predmete, ki jih je potrebno odvzeti po zakonu in se jih osebi ne vraca, niti
se jih ne poSilja v nadaljnji postopek pristojnemu organu, morajo policisti komisijsko uniciti ali jih
odstopiti subjektu, ki je pristojen za njihovo uni€enje. O tem je potrebno napisati zapisnik in
obvestiti osebo, kateri je bil predmet zaseZen.

Policisti morajo pri zasegu predmetov ravnati tako, da ob zasegu ne povzro€ajo nepotrebne
8kode. Do izdaje potrdila o zasegu predmetov se zahteva vidni nadzor osebe, kateri se
predmeti zasegajo.

PodrobnejSi nac¢in hrambe in uni€enja bo urejen s podzakonskim predpisom.

K 55. ¢lenu

V prvem odstavku je policijsko pooblastilo oblikovano na nacin, ki omogoc¢a, da lahko policisti
zagotovijo varnost ob ogrozanju, povezanem s teroristiCnimi aktivhostmi. lzvajanje nalog je
preventivhe narave in je v prvi vrsti namenjeno zagotavljanju varnosti ljudi in premozenja. Pri
takem pregledu policisti sami ali s pomocjo tehninih sredstev ali sluzbenih psov policije iS€ejo
predmete ali naprave, ki bi lahko ogrozali ali dejansko Ze ogroZajo varnost.

V tujem stanovanju in drugih prostorih je dopustno tak pregled izvesti samo, ¢e so hkrati
izpolnjeni tudi pogoji za vstop v stanovanje in druge prostore iz 53. ¢lena tega zakona.

Ob izvajanju teh pregledov se lahko prevozno sredstvo, prostor, objekt ali obmocje na prostem
izprazni in prepove dostop vsem nepoklicanim osebam zaradi zagotavljanja varnosti. Osebe, ki
so na takem obmodju ali ki prihajajo iz takega obmocja smejo policisti varnostno pregledati.

V Cetrtem odstavku je opredeljen nacin izvajanja teh pregledov. Pri pregledih so lahko
neposredno udeleZeni tudi lastniki oziroma imetniki ali druge pristojne osebe, ki s poznavanjem
objekta ali prevoznega sredstva lahko bistveno pripomorejo k uginkovitemu delu. Ce te osebe
nocejo ali ne morejo sodelovati pri pregledu, se pregled opravi brez njihove navzoénosti.

Sesti odstavek daje policistom pooblastilo, da lahko v dolo&enih primerih za nujno potreben éas
na obmodju, kjer poteka pregled oziroma preiskava motijo radio frekvenéni spekter, s ¢imer se
lahko moti oziroma onemogo€i morebitna sproZitev eksplozivne naprave na daljino s pomocjo
mobilnega telefona.

K 56. ¢lenu

Dolo¢ba je pomembna zlasti iz dveh razlogov. Na deklaratorni ravni sistematiéno razvrsca
razli¢ne policijske ukrepe, ki predstavljajo omejitev gibanja (ne odvzem prostosti). Hkrati pa ob
upostevanju dejstva, da 8. ¢len ZNPP definira policijski postopek, tudi dolo¢a, da je osebi v
policijskem postopku gibanje zaasno omejeno, ¢e se dejansko ne more svobodno gibati zaradi
izvedbe dolo¢enega policijskega pooblastila ali drugega uradnega dejanja.

Razlikovanje med omejitvijo gibanja in odvzemom prostosti je utemeljeno na razlikovanju med
19. in 32. ¢lenom ustave. Prvi ureja varstvo osebne svobode, drugi pa svobodo gibanja.

Razliko med obema je obsSirno pojasnilo ustavno sodi§¢e v odloc¢bi §t. Up-286/01 z dne 11. 12.
2003 (Uradni list RS, §t. 2/2004 in OdIUS XIlI, 114), v kateri je poskusilo odgovoriti na vprasanije:
"ali je omejevanje Clovekovih pravic, do katerih pride z odreditvijo hiSnega pripora, zlasti po
naravi, stopnji, trajanju in nacinu izvrSevanja omejitev, takSno, da gre le za omejevanje svobode
gibanja, ali pa takSno, da pomeni odvzem prostosti in torej omejitev pravice do osebne



svobode." V obrazlozitvi je med drugim zapisalo: "Samo po sebi je umevno, da odvzeta prostost
vklju€uje omejitev svobode gibanja, da pa hkrati pomeni hujSi poseg, kot je poseg v svobodo
gibanja. Zato ne preseneCa, da so kriteriji, ki jih za omejitev pravice do osebne svobode
dolodata ustava in EKCP, stroZji od tistih, ki jih dologata za omejitev pravice do svobode
gibanja. Ce primerjamo ustavne dologbe, mora biti pripor "neogibno potreben" za potek
kazenskega postopka, pri omejitvi svobode gibanja pa govori ustava le o tem, da je to
"potrebno”, da bi se zagotovil kazenski postopek. EKCP iz&rpno nasteva dopustne primere
poseganja v osebno svobodo, medtem ko omejitve pravice do svobode gibanja prepusca
zakonodaijalcu; veZe ga le nacelo sorazmernosti."

Odgovor na vpraSanije, ali gre pri posameznem ukrepu za odvzem prostosti ali omejitev gibanja,
je torej odvisen zlasti od narave, stopnje, trajanja in nalina izvajanja posameznega ukrepa.
Razlika med odvzemom prostosti in omejitvijo svobode gibanja je lahko zgolj v stopnji oziroma
intenzivnosti odrejenega ukrepa, in ne nujno v naravi oziroma vsebini tega ukrepa.®®

Pri odvzemu prostosti (ne pa pri omejitvi gibanja) ima policist obveznost, da osebo seznani z
doloCenimi pravicami (do molka, do takojdnje pravne pomoci zagovornika, ki si ga svobodno
izbere, do obveS&anja najblizjih; poleg tega mora biti v maternem jeziku ali v jeziku, ki ga
razume, takoj obvesten o razlogih za odvzem prostosti — tretji odstavek 19. ¢lena ustave).®”
Navedena procesna jamstva niso zagotovljena le za odvzem prostosti v kazenskem postopku,
temvec€ jih je potrebno upostevati v vsakem postopku odvzema prostosti (npr. pri prisilnem
pridrzanju duSevnega bolnika na zaprtem oddelku psihiatrine bolniSnice).®®

V skladu z zapisanim nekateri teoretiki razlikujejo med t. i. primarnimi in sekundarnimi posegi v
osebno svobodo. Poimenovanije je z vidika ustave (ne pa tudi Evropske konvencije o ¢lovekovih
pravicah in temeljnih svobos&inah) nekoliko neustrezno, saj slednja govori o osebni svobodi le
pri 19., ne pa tudi pri 32. lenu.

Primarna posega v osebno svobodo naj bi bila tako npr. pridrzanje in pripor. Gre za tiste
omejitve osebne svobode, pri katerih policist namerava zoper osebo zbrati obremenilne dokaze
in ji kasneje izre€i doloeno kazen. Pri sekundarnih posegih pa naj bi 8lo za bistveno milejSe
posege oziroma za posege, pri katerih mora oseba izpolniti neko zakonito dolZnost. V
nasprotnem primeru jo policist opozori in ji ob neupostevanju opozorila z uporabo prisilnih
sredstev omeji gibanje.®®

Prednost takSnega razlikovanja je nedvomno v bolj jasni razmejitvi in operativni izvedljivosti
policijskega dela, mozni pomisleki pa se nanaSajo tako na vprasanje zbiranja obremenilnih
dokazov,” kot tudi na vprasanje smiselnosti razlikovanja v intenzivnosti posega.”

% Glej odlogitev ESCP v zadevi Guzzardi proti Italiji (sodba z dne 6. 11. 1980).

7 Gre za slovensko razli¢ico t. i. Miranda warning oziroma Miranda Rights, ki izhajajo iz odlo¢be Vrhovnega sodi§¢a
ZDA v primeru Miranda v. Arizona (384 U.S. 436, 1966).

% Glej npr. odlo¢bo Ustavnega sodi¢a $t. U-1-60/03 z dne 4. 12. 2003 (Uradni list RS, §t. 131/2003 in OdIUS XII, 93),
podobno tudi Sodba ESCP v zadevi Van der Leer proti Nizozemski, Ser. A, &t. 170, par. 27.

% Glej npr. Klemen&ié, Goran, Beéir Ketanovié, Miroslav Zaberl, Va$e pravice v policijskih postopkih, ZaloZba
Pasadena, Ljubljana 2002, str. 123—126.

® Vprasanje zbiranja obremenilnih dokazov in namena policije, ki to po¢ne, se nanasa na kazenski postopek in privilegij
zoper samoobtozbo (Cetrta alineja 29. ¢lena Ustave RS). Mozno je, da policija zasliSuje prico kaznivega dejanja, ki se
kasneje izkaze za glavnega osumljenca. Metaformoza pri¢e v osumljenca se torej lahko zgodi v okviru istega suma (glej
npr. Spano v. New York, 360 U.S. 315, 1959). Mozno pa je tudi, da policija pri iskanju dolo¢ene osebe z uporabo plain
view logike — npr. s pogledom v sobo — najde obremenilne dokaze o kaznivem dejanju neke druge osebe, ki jih ni iskala
(podobno dejansko stanje vsebuje npr. Steagald v. United States, 451 U.S. 204, 1981). V tak$nih primerih je Ze
prepozno, ko pri¢a oziroma tretja oseba postane osumljenec in pridobi polno ustavno za$cito v obliki privilegija zoper
samoobtozbo. V ozadju takSnih nedoslednosti so globlja pravno-filozofska vpraSanja, povezana s kontradiktornim
odnosom med adversarnostjo in iskanjem materialne resnice. Glej Zupanéi¢, Bostjan M., Comment on Spano v. New
York, 360 U.S. 315, 1959, v: Zupan¢i¢, Bostjan M. et al., Ustavno kazensko procesno pravo, Tretja, spremenjena in
dopolnjena izdaja, Pasadena, Ljubljana, 2000, str. 592-594.

" Na taks$no stalie se je npr. postavilo Vrhovno sodis¢e ZDA v zadevi Terry v. Ohio (392 U.S. 1, 1968). Citirana
obrazlozitev se nanasa na "prijetie osebe" (ang.: seizure) iz IV. Amandmaja k Ustavi Zdruzenih drzav, ki pokriva tudi
aretacijo (ang.: arrest): "Potrebno je pripoznati, da je posameznik 'prijet', kadar koli policist pristopi k njemu in omeji
njegovo svobodo, da lahko odide stran." (Prevod — predlagatelj zakona). Ang.: "It must be recognized that whenever a
police officer accosts an individual and restrains his freedom to walk away, he has "seized" that person."



Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in sicer razlikuje med
svobodo gibanja in odvzemom prostosti, vendar pozna razlicne odvzeme prostosti, mednje je
uvr§¢ena npr. tudi privedba.”

V enem izmed novejsih primerov’® je ESCP odlogalo o dopustnosti zagasne omejitve gibanja
protestnikov, ki jih je policija skoraj 7 ur zadrZevala v kordonu. ECSP je $telo, da omejitev
gibanja ni prerasla v odvzem prostosti, saj je policija Ze skoraj nemudoma po vzpostavitvi
posku$ala razpustiti kordon, kasneje je to posku$ala storiti Se veckrat, poleg tega pa je ves ¢as
pozorno spremljala situacijo. ESCP je upo$tevalo tudi dejstvo, da se stopnja nevarnosti v
obdobju, ko je bil vzpostavljen kordon, ni spremenila.™

ESCP je ponovno poudarilo, da je v vsakdanjem Zivljenju vedkrat potrebno sprejeti zadasne
omejitve svobode gibanja, kot npr. pri potovanju z javnim prevozom ali na avtocesti ali pri
ogledu nogometne tekme. Tovrstne omejitve gibanja ne morejo predstavljati odvzema prostosti,
dokler se jim ne da izogniti, ker gre za posledico okolis€in, ki so onstran nadzora drzavnih
organov, in so poleg tega nujno potrebne za izognitev dejanskemu tveganju nastanka resne
poskodbe ali 8kode in so omejene na minimum, ki je potreben za dosega tega cilja.

Z vidika ZNPP je omenjena odloéba ESCP pomembna zlasti pri razlagi prvega odstavka 56.
Clena. Drugi stavek (»Ta omejitev sme trajati le nujno potreben €as za izvedbo policijskega
pooblastila ali drugega uradnega dejanja«) bo v dejanskih situacijah, kakr$na je opisana v sodbi
ESCP, potrebno razlagati v skladu s citirano sodbo ESCP. Policija si bo torej morala vztrajno
prizadevati za razpustitev kordonov oziroma podobnih mnozi¢nih zaasnih omejitev svobode
gibanja in ves €as njihovega trajanja nadzirati razmere, zlasti stopnjo nevarnosti.

56. ¢len ZNPP ima torej ustavnopravno podlago v 32. &lenu ustave, ki ureja svobodo gibanja.”
Slednja predstavlja del t. i. svobode ravnanja, ki v ustavi ni izrecno navedena kot posebna
¢lovekova pravica.”® Svoboda gibanja se lahko omeji z zakonom, vendar samo v taksativno
nastetih razlogih (Ce je to potrebno, da bi se zagotovil potek kazenskega postopka, da bi se
preprecilo Sirjenje nalezljivih bolezni, se zavaroval javni red ali e to zahtevajo interesi obrambe
drzave — drugi odstavek 32. ¢lena ustave); poleg navedenega obstaja tudi moznost za zacasno
razveljavitev ali omejitev pravice v vojnem in izrednem stanju (16. ¢len ustave). To je skladno z
ustavno zahtevo, da so Clovekove pravice in temeljne svoboscCine omejene samo s pravicami
drugih in v primerih, ki jih dolo¢a ustava (tretji odstavek 15. ¢lena ustave). Ustavna pravica do
svobode gibanja izrecno pripada vsakomur, ne glede na njegov pravni status (morebitna
zakonska omejitev je predvidena le za tujce, in sicer v tretjiem odstavku 32. ¢lena ustave).”

ZaCasne omejitve gibanja, na katere se sklicuje 56. Clen ZNPP, so utemeljene bodisi v
zagotovitvi poteka kazenskega postopka bodisi v zavarovanju javnega reda.

Posebej je treba poudariti, da se "zavarovanje javnega reda" ne nana3a le na "mnoZi¢ne
ukrepe", kakrSne so npr. omejitve zaradi velike verjetnosti hujSih krsitev javnega reda (9. ¢len

2 Tocki c in d 5. ¢lena Konvencije o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svoboséin (Uradni list RS, &t. 33/94, MP &t.
7/94; Uradni list RS, &t. 78/06 - EKCP).

™ Gre za odlogitev ESCP v zadevi Austin in drugi proti Zdruzenemu kraljestvu ($t. 3962/09, 40713/09 in 41008/09) z
dne 15. 3. 2012.

™ Pri tem je potrebno upostevati, da so se ljudje lahko mirno sprehajali znotraj kordona. Vendar pa niso imeli na voljo
zatoCisC€a, hrane, vode ali stranis¢a. Kljub temu pa je policija iz kordona pred€asno izpustila priblizno 400 ljudi, za katere
je lahko nedvoumno ugotovila, da niso bili udelezeni v demonstracijah, ali pa so zaradi omejitve utrpeli resne posledice.

s EKCP zagotavlja pravico do svobode gibanja v prvem odstavku 2. &lena Protokola $t. 4 (Vsakdo, ki je zakonito na
ozemlju kake drzave, ima na njenem ozemlju pravico do svobode gibanja in do svobodne izbire prebivali§¢a). V tretiem
in Cetrtem odstavku pa dolo€a mozne omejitve te pravice - tiste, ki so dolo¢ene z zakonom in ki so v demokrati¢ni druzbi
nujne, zaradi drzavne in javne varnosti, za vzdrZzevanje javnega reda, za prepreevanje kaznivih dejanj, za zascito
zdravja ali morale ali za varstvo pravic in svobo$éin drugih ljudi. EKCP je torej pri moznih razlogih za omejitev pravice
do svobode gibanja nekoliko SirSa od Ustave RS, saj izrecno vklju€uje tudi javno varnost in zas¢ito morale.

® Ve& o tem glej Cebulj, Janez v: Sturm, Lovro (urednik), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za
podiplomske drzavne in evropske Studije, Ljubljana, 2002, str. 337. Glej tudi odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS §t. U-I-
137/93 z dne 2. 6.1994 (Uradni list RS, $t. 42/94, OdIUS lIl, 62), ki svobodo ravnanja veze na 35. ¢len Ustave RS ("ta
¢len s tem, ko jam¢i nedotakljivost ¢lovekove telesne in duSevne celovitosti ter njegove zasebnosti ter osebnostnih
pravic, zagotavlja tudi t. i. sploSno svobodo ravnanja ljudi"). "V tej pomembni ustavni pravici je pravzaprav zajeto tudi
nacelo, da je v pravni drzavi ¢loveku dovoljeno vse, kar ni prepovedano - in ne obratno. (glej npr. U-I-234/97 z dne
27.11.1997; OdIUS VI, 161)."

7 Delovni osnutek Ustave RS z dne 31. 8. 1990 kot tudi Osnutek Ustave RS z dne 12. 10. 1990 sta svobodo gibanja in
taksativno naStete omejitve predvidela le za drzavljane RS. Dr. Cerar, Miro, Gorazd Pereni¢ (urednika), Nastajanje
slovenske ustave; Izbor gradiv Komisije za ustavna vprasanja 1990-1991, I. zvezek, Ljubljana, Drzavni zbor RS, 2001,
str. 75in 111.



ZNPP). Ustava ne vsebuje takSnega ("mnozi¢nega") pridrzka pri razlogu "zavarovanja javnega
reda", poleg tega "mnozi¢nost" ni pogoj niti pri drugih ustavno dopustnih razlogih za omejitev
gibanja (zagotovitev poteka kazenskega postopka je npr. individualne narave; podobno je lahko
tudi pri prepreéevanju $irjenja nalezljivih bolezni).”

Osebi, ki je v policijskem postopku, je gibanje zaasno omejeno, &e se dejansko ne more
svobodno gibati zaradi izvedbe doloCenega policijskega pooblastila ali drugega uradnega
dejanja (izjemo od omejitve gibanja prestavlja npr. zbiranje obvestil po prenosnem telefonu). Ta
omejitev lahko traja le nujno potreben Cas za izvedbo policijskega pooblastila ali drugega
uradnega dejanja. Policijski postopek je vsako dejanje policistov zaradi opravljanja policijskih
nalog.

Predpostavka za to, da policist lahko opravi kakS8no uradno dejanje, je prisotnost osebe, s
katero vodi postopek. Omejitev gibanja je torej conditio sine qua non policijskega postopka. 1z
dikcije odstavka ("osebi, ki je v policijskem postopku, je gibanje zatasno omejeno", ne pa npr.
"policisti zaCasno omejijo gibanje") je razvidno, da ze sam policijski postopek najveckrat ipso
facto predstavlja omejitev gibanja, ni torej potrebno, da bi oseba najprej izrazila Zeljo po
odhodu, in bi ji policist Sele potem omejil gibanje (pred tem pa bi bila v skladu z na¢elom volenti
non fit injuria implicitno svobodna, da odide). ResSitev je torej veliko bolj prijazna do oseb, ki
bodo v policijskem postopku, saj bo €as omejitve njihovega gibanja zacel tei Zze s samim
zaCetkom policijskega postopka. Potrebno je tudi upostevati, da marsikatera oseba implicitho
predpostavlja, da ji je med policijskim postopkom zaasno omejeno gibanje, in zato sploh ne bo
izrazila Zelje, da odide, kar bi sicer morala storiti, da bi se formalno za¢ela omejitev gibanja, ¢e
bi ZNPP uveljavil drugaéno reSitev. TakSno razumevanje zaCasne omejitve gibanja med
policijskim postopkom predpostavlja dolo¢eno stopnjo zivljenjske fleksibilnosti s strani policistov,
zlasti v situacijah, ko se postopek za¢ne na pobudo osebe (in ko je tudi izvedba postopka v
njegovem interesu).

V primeru, ko ima policist opravka s skupino, je potrebno razloCevati med razli¢nimi situacijami
(navedeno ureja drugi odstavek 8. glena ZNPP). Ce policist vodi postopek z osebo, zraven pa
so prisotne tudi druge osebe, s katerimi bo postopek vodil kasneje, ki pa bi Zelele zapustiti kraj,
jim bo policist ukazal, naj po€akajo. Mozno pa je tudi, da bo policist drugi, na kraju prisotni
osebi, dal odredbo, navodilo ali zahtevo zgolj za to, da bo lahko sam nemoteno nadaljeval Ze
zacet policijski postopek z drugo osebo, ali pa bo na ta nacin zagotovil varnost. Z vsako dano
odredbo pa se oseba, kateri je namenjena, Ze znajde v policijskem postopku. To pomeni, da ji je
omejena svoboda gibanja (to pa se lahko pokaze bodisi tako, da mora mirno poc¢akati na kraju
ali pa tudi tako, da mora kraj postopka zapustiti).

Kolikor pa policist vodi postopek z osebo, ne da bi kaj odredil drugim na kraju prisotnim
osebam, pa velja, da ne sme ogrozati njihovega Zivljenja ali varnosti; prav tako jim ne sme
nalagati nepotrebnih obveznosti (Cetrti odstavek 13. Clena ZNPP).

Za zaCasno omejitev gibanja se Stejejo tudi privedbe na podlagi naloga pristojnega organa,
ZKP, razen ko gre za odvzem prostosti, in ZP-1. Ta dolo¢ba je deklaratorna, izhaja pa iz
predpostavke, da gre pri privedbi za tehni¢ni oziroma logisti¢ni ukrep, pri katerem policija ne
zbira podatkov zoper privedeno osebo.

Zadrzanji na podlagi ZKP in ZNDM-2 prav tako Stejeta za zaCasno omejitev gibanja. ZKP
doloc¢a, da policisti do prihoda preiskovalnega sodnika lahko zadrzijo osebe, ki jih zalotijo na
kraju storitve kaznivega dejanja, ali osebe, ki imajo bivali§€¢e v tujini, in ki bi mogle dati za
kazenski postopek pomembne podatke, in e je verjetno, da jih pozneje ne bi bilo mogoce
zasliSati ali da bi bilo to povezano s precejSnjim zavlaCevanjem ali z drugimi tezavami; za
tak$no zadrZanje dolo€a 6-urno ¢asovno omejitev (prvi odstavek 149. ¢lena ZKP). Zadrzanje po
ZNDM-2 pa lahko traja najve€ 48 ur (Ce obstaja razlog za sum, da je oseba nedovoljeno
prestopila drzavno mejo in je zadrZanje potrebno zaradi ugotovitve vseh potrebnih dejstev in
okolis€in prehajanja drzavne meje ali zaradi zavrnitve tujca, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop v
drzavo in ga zaradi utemeljenih razlogov iz drzave ni mogocCe napotiti takoj). Vendar pa je v
tak8nem primeru zadrzano osebo potrebno takoj obvestiti o njenih pravicah, ki pa jih omenjeni

8 Osamitev (izolacija) je ukrep, s katerim legeéi zdravnik, obmocni zavod za zdravstveno varstvo ali Institut za
varovanje zdravja Republike Slovenije zbolelemu za nalezljivo boleznijo omeji svobodno gibanje, kadar to lahko
povzrodi direkten ali indirekten prenos bolezni na druge osebe (prvi odstavek 18. ¢lena Zakona o nalezljivih boleznih;
Uradni list RS, §t. 33/06, ZNB-UPB1).



zakon izrecno ne specificira (prvi in drugi odstavek 32. ¢lena ZNDM-2). To je tudi izjema od
sicerSnjega pravila, da policisti ob zaCasni omejitvi gibanja osebo seznanijo le z razlogi zatasne
omejitve gibanja (tak3no izjemo dopus€a osmi odstavek 56. Clena ZNPP).

Deklaratorno je tudi navedeno, da se kot posebni primeri zaCasne omejitve gibanja po ZNPP
Stejejo privedba na podlagi ZNPP, prepoved priblizevanja dolo€enemu kraju ali osebi, prepoved
udelezbe na Sportnih prireditvah in prekinitev potovanja (sedmi odstavek 56. ¢lena ZNPP).
Navedeni ukrepi so pojasnjeni v obrazloZitvah ¢lenov ZNPP, ki jih urejajo.

Na zahtevo osebe, ki ji je bilo zatasno omejeno gibanje za ve€ kot eno uro, ji mora policist izdati
potrdilo z navedbo Casa zacetka in konca zatasne omejitve gibanja ter na njeno zahtevo tudi
navesti, kateri postopek je bil izveden (enajsti odstavek 56. ¢lena ZNPP). Zoper osebo, ki ne
uposSteva zaCasne omejitve gibanja, policisti uporabijo druga policijska pooblastila (deveti
odstavek 56. &lena ZNPP), pri ¢emer morajo seveda upostevati naCelo sorazmernosti.
Navedeni doloCbi se nanaSata na vse primere zaCasne omejitve gibanja po 56. €lenu, tudi
"deklaratorno" navedene.

Cetrti odstavek 56. ¢lena ZNPP ureja zadasno omejitev gibanja, ki je v bistvenem delu prevzeta
iz 39. ¢lena ZPol, namenjena pa je zavarovanju javnega reda (torej razlogu za omejitev
svobode gibanja, ki ga predvideva drugi odstavek 32. Clena ustave). Policisti lahko za
preprecitev velike nevarnosti ali ko je do nje Ze priSlo ali zaradi zagotavljanja varnosti dolo€enih
oseb, prostorov, objektov in okoliSev objektov, ali ¢e je to nujno, da se prime iskana oseba, ali
Ce je treba opraviti ogled kraja dejanja izpraznijo obmocje, prostor ali objekt in okolis, ga
pregledajo, zatasno omejijo gibanje v njegovi blizini in doloCijo smer gibanja. V primerjavi z
ureditvijo po ZPol je dolo¢en vigji dokazni standard (verjetnost’”® namesto "¢e je mogode
pricakovati"). Ustava takSne ukrepe dopusca ze, "Ce je to potrebno ..., da bi se zavaroval javni
red" (drugi odstavek 32. ¢lena ustave). V skladu s terminologijo ZNPP je uporabljen izraz velika
nevarnost,® ki je vsebinsko podoben prej omenjeni dolocbi ZPol ("ogroZanije Zivljenja ali osebne
varnosti ljudi ali ogroZanje premoZenja vecje vrednosti"). Poleg tega je izraz "neposredna
blizina" sedaj spremenjen v "blizina". Novost predstavija mozZnost, da policija dolo&i smer
gibanja in obmocje, kjer velja zatasna omejitev gibanja, oznadi s trakovi ali za&€itnimi ograjami
(peti odstavek 56. Clena).

K 57. ¢lenu

Privedba je policijsko pooblastilo, s katerim policisti v vec€ini primerov osebi omejijo gibanje, v
treh primerih pa ji odvzamejo prostost, z namenom, da osebo privedejo v svoje uradne prostore,
v uradne prostore drugega organa ali na nek drugi dolo&en kraj.

Privedbo policisti praviloma opravljajo na podlagi pisnega akta pristojnega organa, ki policiji
naloZi, da mu privede neko osebo zaradi razli¢nih razlogov, ki so dolo&eni v razli¢nih zakonih
(npr. Zakon o kazenskem postopku, Zakon o prekrkih, Zakon o sploSnem upravnem postopku
itd.). V teh primerih imajo policisti v rokah praviloma pisni akt, ki ga je potrebno zgol;j izvrsiti.
Policisti ne morejo presojati, ali je organ, ki je privedbo odredil, predhodno izvedel vse aktivnosti
zakonito in je izdal odredbo za privedbo v skladu z zakonskimi doloCili. Policisti so dolzni tako
odredbo izvrsiti in osebo privesti k organu ali na doloen kraj, odvisno od zahteve oziroma
navedbe v odredbi.

Policisti opravijo privedbo osebe tudi v primerih, ko so podani pogoji iz prvega odstavka 157.
Clena Zakona o kazenskem postopku ali pogoji iz prvega odstavka 110. ¢lena Zakona o
prekrskih.

Poleg primerov, opisanih v prejSnjem odstavku policisti tudi brez pisnega naloga po dologilih
tega zakona lahko privedejo osebo, ki je bila pisno vabljena v uradne prostore policije, ker je
njena navzocnost nujno potrebna za izvedbo drugega policijskega pooblastila, doloCenega s
tem ali z drugim zakonom, €e je bila v vabilu opozorjena na mozZnost prisilne privedbe in
svojega izostanka ni opravicila. Privede se lahko tudi osebo, za katero policisti ugotavljajo njeno
identiteto, ki je na kraju ni mogoc€e ugotoviti na drugac¢en nacin. V teh primerih se oseba privede

 Verjetnost je podana, ko je pri¢akovanje, da bo ogroZanje ali $kodna posledica nastala, veéje od pri¢akovanja, da ne
bo nastala (6. tocka 4. lena ZNPP).

8 Velika nevarnost je nevarnost, ki ogroza pomembne dobrine, kot so Zivljenje ljudi, zdravje, svoboda ali veéja
premozenjska vrednost (5. tocka 4. ¢lena ZNPP).



v policijske prostore in se izvede identifikacijski postopek. Tretja alinea se nanaSa na izvajanje
Zakona o tujcih (ZTuj-2), ki v VI. poglavju opredeljuje prostovoljno vra¢anje in odstranjevanje
tujcev. Policija ima v prvem odstavku 64. Clena tega zakona pooblastilo za izdajo odlo¢be o
vrnitvi. Za izvedbo postopka ter izdajo in vrocitev odlo¢be o vrnitvi je potrebno tujca privesti v
prostore policije. S Cetrto tretjo alinejo je dopuS€ena mozZnost, da se osebo lahko iziemoma
privede tudi v primerih, kadar je to potrebno za to, da se izvede neko drugo policijsko
pooblastilo, doloeno z zakonom. Taka privedba je torej dopustna samo v primerih, kadar
policisti na druga¢en nacin ne morejo izvesti nekega drugega policijskega pooblastila, ki pa
mora biti doloéeno v zakonu.

Policisti morajo ob stiku z osebo najprej ugotoviti njeno identiteto. Ko je nesporno, da imajo
policisti pred seboj osebo, ki jo je potrebno privesti, jo morajo seznaniti z razlogi privedbe. Osebi
ukazejo, da gre s policisti in jo tudi opozorijo na posledice, e se bo poskuSala upirati ali
pobegniti. Policisti osebi tako jasno in nedvoumno povedo, da bodo zoper njo v primeru upiranja
ali poskusa pobega uporabiti prisiina sredstva. Ce oseba ukaza policistov, da naj gre z njimi, ne
uposteva, se osebo privede s silo, pri Eemer smejo policisti uporabiti prisilna sredstva, dolo¢ena
s tem zakonom.

Policisti ob izvajanju privedbe osebo seznanijo, da ima pravico do obveS&anja bliznjih,
delodajalca ali zagovornika. Ce oseba izrazi Zeljo po obveséanju, ji policist to omogoéi, razen &e
zaradi varnosti to ni dopustno. Glede na okolis€ine lahko obvesc¢anje opravi tudi policist. Samo
obves&c€anje bliznjih, delodajalca ali zagovornika ne zadrzi privedbe osebe ali drugih ukrepov, kar
je razlika glede na tovrstno obveznost pri pridrzanju.

Pred izvedbo privedbe policisti opravijo varnosti pregled z namenom, da se najdejo in zaasno
odvzamejo predmeti, ki so primerni za napad ali samoposkodovanje.

Policisti osebi, ki jo je potrebno privesti na podlagi pisnega naloga pristojnega organa, izrocijo
kopijo naloga in ji ukaZejo, da gre z njimi. V nekaterih primerih zaradi tehni¢nih ali drugih
razlogov policisti ob zaletku izvajanja postopka privedbe nimajo pri sebi pisnega naloga, zato v
takih primerih osebi ni mogoc&e takoj vro€iti naloga, ampak se mu mora nalog vro€iti takoj, ko je
to mogoce, najkasneje pa na kraju, kamor je oseba privedena. Policisti morajo te okoli&Cine
osebi pojasniti, poleg tega pa osebo morajo seznaniti, kam in zakaj jo bodo privedli ter jo
obvestiti, da ji bo 8e pred predajo pristojnemu organu vro€en izvod pisnega naloga, na podlagi
katerega osebo privajajo. TakSni primeri se najpogosteje zgodijo, ko je za neko osebo izdana
tiralica ali trajni nalog za privedbo in je oseba prijeta nekje v drugem kraju in ne na naslovu
njenega bivali§€a (npr. oseba iz Ljubljane je v policijskem postopku v Kopru, potrebno pa jo je
privesti na prestajanje zaporne kazni v Zavod za prestajanje kazni zapora Dob). V takem
primeru policijska enota, ki je oseba izsledila, osebo zane privajati na dolo€en kraj, policijska
enota, ki ima pisni nalog za privedbo, pa nalog dostavi na dolo€en kraj ob relaciji potovanja ali
neposredno pred zapor, kamor se osebo privaja.

Privedba sme trajati samo nujno potreben €as, zato se je potrebno na izvedbo ustrezno
pripraviti. Pri izvrSevanju privedbe morajo policisti upoStevati vse okoliS&ine, ki bi lahko vplivale
na uspesno izvedbo privedbe. Praviloma se osebe prime dovolj zgodaj, da se jih lahko ob
doloceni uri izro€i pristojnemu organu. Od ¢asa prijetja do izroCitve osebe pristojnemu organu
ne sme preteCi ve€ kot 6 ur razen v primerih, ko policisti izvajajo privedbo na podlagi
Evropskega naloga za prijetje in predajo, kjer od prijetja osebe do njene predaje pristojnemu
sodis€u ne sme pretecCi ve€ kot 48 ur. V takih primerih se privedenim osebam smiselno
zagotavljajo pravice, ki jih imajo sicer pridrzane osebe (pravica do prehrane, pocitka, gibanja na
prostem...).

Kadar policisti ob izvajanju privedbe ugotovijo okolis€ine, ki onemogocajo izvedbo privedbe ali
zahtevajo njeno odloZitev, je o tem potrebno nemudoma obvestiti organ, ki je pisni nalog izdal in
ravnati v skladu z napotili organa.

Novost glede na do sedanjo ureditev je, da lahko policisti zaradi preprelitve napada ali
prepreCitve prepoznavnosti osebe, osebi na glavo nadenejo za nujno potreben ¢as posebno
zascitno pokrivalo. O uporabi posebnega zasCitnega pokrivala odlo¢i policijski vodja. Policisti
lahko to pokrivalo osebi nadenejo ez glavo tudi v primeru, ko privedena oseba za to zaprosi
oziroma ko izrazi taksno zeljo.



K 58. ¢lenu

Dologbe tega &lena so novost v nasi ureditvi. Praksa namre¢ kaze, da se policisti sre€ujejo s
primeri, ko pri izvajanju nalog naletijo na o€itno nemocne ali ostarele ali bolne osebe, ki jih je
zaradi zagotovitve njihove varnosti in zdravja potrebno privesti na dolo¢en kraj. Take osebe so
lahko tudi otroci ali mladoletniki, ki so se izgubili, so pobegnili od doma, ali osebe, ki zaradi
razli¢nih razlogov o sebi ne morejo dati potrebnih podatkov, na podlagi katerih bi policisti lahko
na drugacen nacin poskrbeli za njihovo varnost ali zdravje. Praviloma se privedba teh oseb
opravi v najblizjo zdravstveno ali podobno ustanovo (npr. v dom ostarelih, od koder je dementna
oseba odSla in se ne zna vmiti), v izjemnih primerih pa se take osebe lahko privede tudi v
policijsko enoto (npr. otrok, ki je pobegnil od doma in ga bodo prisli prevzet starsi). Namen take
privedbe je torej, da se tem osebam zagotovi potrebna varnost.

Glede na okolis€ine posameznega primera, lahko policisti tudi v teh primerih opravijo varnostni
pregled take osebe.

K 59. élenu

Prvi odstavek ureja privedbe otrok in mladoletnikov. Policist mora o privedbi otroka ali
mladoletnika v najkrajSem moznem ¢€asu ustno obvestiti starSe ali skrbnika. StarS§em oziroma
skrbniku mora omogoditi tudi neoviran stik in pogovor s privedenim otrokom ali mladoletnikom.
StarSev oziroma skrbnika o privedbi otroka ali mladoletnika ne bo obvescal niti jim ne bo
dopustil stika in pogovora le takrat, ko bo ocenil, da bi bilo to v nasprotju s koristjo otroka ali
mladoletnika. V tem primeru bo obvestil pristojni center za socialno delo, ki ima vedno moznost
za neoviran stik in pogovor z otrokom ali mladoletnikom.

Dolo¢ha drugega odstavka je kot novost v slovenski zakonodaji uvedena zaradi dodatnega
varstva otrokovih in mladoletnikovih pravic. Drzava mora zaradi varstva otrokovih in
mladoletnikov pravic poskrbeti za otroka ali mladoletnika, ko se ta znajde v ogroZajo€ih
situacijah, na primer otrok v druzbi uZivalcev prepovedanih drog, oseb, ki se ukvarjajo z
nezakonito spolno dejavnostjo (npr. s pedofilijo), med brezdomci, o€itno vinjen ali pod vplivom
mamil, v druzbi storilcev hujsih prekrskov ali kaznivih dejanj. Reakcija drZzave je potrebna tudi,
ko je videti, da je otrok sam pristal ali celo sam izzval ogroZajoco situacijo ali so celo starSi
dopustili otroku ali mladoletniku gibanje v Skodljivem okolju oziroma izpostavljanju nevarnostim
za njegovo Zivljenje ali zdravje. Navzocnost otroka ali mladoletnika v nevarnem oziroma
Skodljivem okolju ni nujno le groznja za njegovo Zivljenje ali zdravje, ampak je lahko ogrozen
tudi njegov razvoj in s tem njegovo nadaljnje zivljenje. Zakonodajalec je zato v drugem odstavka
predvidel moznost, da bo otrok ali mladoletnik lahko priveden tudi takrat, ko bo najden v
okolis€inah, ki pomenijo neposredno nevarnost za njegovo Zivljenje ali zdravje ali ¢e bo ogrozal
javni red in javnega reda ne bo mogoce drugace vzpostaviti ali bo najden v Skodljivem okolju ali
drugih 3kodljivih okolis€inah. Privedba bo trajala do prihoda starSev ali skrbnika oziroma do
prihoda delavca centra za socialno delo, e je prihod starSev ali skrbnika v nasprotju s koristjo
otroka ali mladoletnika.

V tretjem odstavku je dopuS&ena moZnost, da policisti otroka privedejo v policijske prostore,
vendar le za nujno potreben €as — do njegove izrocCitve starSem, skrbniku ali delavcu centra za
socialno delo.

Celotni ¢len sledi dolo¢bi 3. ¢lena Konvencije o otrokovih pravicah OZN, ki poudarja, da je
otrokova korist glavno vodilo pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki ter Standardnim minimalnim
pravilom Zdruzenih narodov o kazenskem pravosodju za mladoletnike (t. i. pekinSka pravila), ki
v to€ki 15.2 navajajo, da so starsi in skrbniki upravi¢eni sodelovati v postopku, to pravico pa jim
pristojni organ sme odredi, e je njihova izkljucitev potrebna zaradi koristi mladoletnika.

K 60. élenu

Policijsko pooblastilo prepoved priblizevanja je na podoben nacin urejeno v ZPol (uveljavljeno je
bilo s spremembo in dopolnitvijo zakona leta 2003, v praksi pa so policisti priceli izrekati ukrep
po uveljavitvi podzakonskega predpisa, septembra 2004).

V skladu z dolo¢bo prvega odstavka se ukrep izre€e v primerih, ko je podan utemeljen sum, da
je oseba storila kaznivo dejanje ali prekrSek z znaki nasilja ali je bila zalotena pri takem dejanju
in so istoCasno podani razlogi za sum, da bo oseba ogrozila zZivljenje, osebno varnost ali



svobodo osebe, s katero je bila ali je e vedno v bliznjem razmerju. V takih primerih smejo
policisti odrediti, da se oseba ne sme priblizati oSkodovancu ali oSkodovancem na dolo¢eno
razdaljo, poleg tega pa oSkodovanca ne sme nadlegovati po komunikacijskih sredstvih, na kar
morajo policisti kr3itelja posebej opozoriti.

V drugem odstavku je predpisan nacin izreka ustne odredbe takoj, ob policijskem postopku s
krsiteliem. To pomeni, da policisti lahko tak ukrep izre€ejo ne zgolj in samo na kraju, kjer je bilo
dejanje storjeno, ampak lahko ukrep izre€ejo krsitelju takoj, ko ga dobijo. Doslej se je namre¢
obCasno dogajalo, da so krsitelji po storjenem kaznivem dejanju ali prekrSku odsli od doma
oziroma s kraja storitve kaznivega dejanja ali prekrska in so jih policisti izsledili kasneje, tudi ¢ez
uro ali dve. Ker se je glede na dosedanjo ureditev utemeljeno zastavljalo vprasanje, ali se lahko
tudi v takem primeru krsitelju izre€e ukrep, Ceprav ni bil dobljen na kraju in mu torej ukrepa na
kraju ni bilo mogoce izreci, predlagano besedilo omogoc¢a, da policisti ukrep izre€ejo takoj, ko
imajo postopek s krsiteliem. Sprememba je tudi glede razdalje, ki se krsitelju doloCi. V
predlaganem besedilu ni ve¢ doloCena spodnja oziroma minimalna razdalja, saj je praksa
pokazala, da bi bil namen ukrepa dosezZen Ze, €e bi se krsitelju lahko dolo€ila manj$a razdalja
od prej minimalno dolo¢ene. Ostale doloCbe glede nacina izreka in izdaje pisne odredbe se
glede na veljavno ureditev nista spremenila. Policija mora po izre€eni ustni odredbi krSitelju
najkasneje v roku 6 ur od trenutka izreka ukrepa vro iti tudi pisno odredbo. Vsebina pisna
odredbe je natan¢no dolo¢ena. Odredba se krSitelju vro€i na kraju, ki ga je krsitelj navedel, kjer
bo dosegljiv. Ce se krsitelja ne dobi na kraju, ki ga je navedel ali &e node povedati, kje se bo
nahajal, se pisna odredba pritrdi na oglasno desko policijske postaje, na kar morajo policisti
krsitelja posebej opozoriti. S pritrditvijo na oglasno desko se Steje, da je odredba krSitelju
vro¢ena.

Krsitelj, kateremu je bil ukrep izreCen, mora kraj oziroma obmocje prepovedi takoj zapustiti in
policistu izrociti klju€e prebivaliS¢a. Tudi e krsitelj kljuCev noce izro€iti, se mora odstraniti s
kraja oziroma obmogja in mora upostevati izre¢eni ukrep. Ce krsitelj klju¢ev stanovanja noce
izro€iti, mu jih policisti na silo ne odvzemajo, saj za to nimajo policijskega pooblastila in za to ni
potrebe, kaijti izre€eni ukrep krsitelj mora spoStovati. DoloCbe, da mora krsitelj kraj oziroma
obmodje takoj zapustiti je potrebno razumeti tako, da se krSitelju ob tem omogodi, da iz
stanovanja ali hiSe vzame nujno potrebne osebne stvari in/ali denar, ki ga potrebuje za
ve&dnevno bivanje izven stanovanja. Ce se krsitelj s kraja sam node odstraniti, ga s kraja
odstrani policija na razdaljo, ki mu je bila doloCena. Kot je Ze uveljavljena praksa, policija o
izreCenem ukrepu takoj obveSCa krajevno pristojni organ socialnega skrbstva, ki se vkljuci v
obravnavo zadeve in izvaja ukrepe iz svoje pristojnosti.

Ukrep prepovedi priblizevanja policija izreCe krSitelju za ¢as 48 ur od trenutka izreka ustne
odredbe. Po vroditvi pisne odredbe krsitelju oziroma po pritrditvi odredbe na oglasno desko
policijske postaje, se odredba takoj poslje v presojo preiskovalnemu sodniku okroZnega
sodiS€a. Preiskovalni sodnik mora prejeto odredbo prouditi in o njej odlo€iti v roku 24 ur. Tako
lahko preiskovalni sodnik odredbo policije potrdi, spremeni ali razveljavi. Ce preiskovalni sodnik
ukrep policije potrdi, lahko odredi podalj8anje ukrepa za &as do 10 dni, pri ¢emer mora
upoStevati zaCetek veljave ukrepa, ko ga je izrekla policija. Zoper odlocbo preiskovalnega
sodnika je dovoljena pritoZba na izvenobravnavni senat, ki mora o prejeti pritozbi odlociti v treh
dneh od prejema pritozbe. PritoZba ne =zadrzi izvrSitve. Tudi preiskovalni sodnik in
izvenobravnavni senat svoje odlo€itve vrocajo krSitelju na naslov, ki ga je krsitelj navedel policiji,
Ce pa se ga tam ne dobi ali e naslova ni navedel, se odloCitev pritrdi na oglasno desko
okroznega sodisc¢a.

V petem odstavku je pooblastilo ministru za notranje zadeve, da v soglasju z ministrom za
pravosodje in ministrom za delo, druzino in socialne zadeve, izda podzakonski predpis, s
katerim podrobneje predpiSe izvedbo ukrepa.

Kot je Ze uveljavljeno, nadzor nad spostovanjem ukrepa izvaja policija. Ce policija zaloti krsitelja
na obmocju prepovedi priblizevanja, ga takoj odstrani s kraja na dolo€eno razdaljo in o krSitvi
nemudoma ustno obvesti preiskovalnega sodnika. Poleg odstranitve s kraja oziroma iz obmocja
prepovedi, policisti krsitelju izreCejo tudi predpisano globo. Krsitelju se globa izreCe tudi v
primeru, Ce je zrtev ali zrtve nadlegoval po komunikacijskih sredstvih.



Predlog ZNPP je odpravljena praznina, ki je nastala po uveljavitvi novega Zakona o prekrskih,
Uradni list RS, &t. 29/11 (ZP-1). V prejSnji doloCbi je bilo v Sestem odstavku 39. ¢lena ZPol
namreC doloCeno, da se krSitelja, ki kljub izre€eni globi zaradi krsitve prepovedi Se vedno krSi
odrejeni ukrep, privede k sodniku za prekrske, kar je bilo skladno z dolocili takrat veljavnega ZP.
Ker se po uveljavitvi novega ZP-1 praviloma odlo€a o prekrSskih v hitrem postopku pri
prekrSkovnem organu, krSiteljev ni mogoc€e privesti v postopek na sodis€e, saj sodiS€e ni
stvarno pristojno za obravnavo takega prekrSka. Zato je doloCeno, da policist krsitelja, ki
ponovno krsi prepoved pribliZzevanja, pridrZi po dolo¢bah tega zakona, hkrati pa mu za prekrdek
izreCe predpisano globo. V bistvu se z novo dolo¢bo ukrep zaostruje oziroma je dana pravna
podlaga, da bo ukrep sploh u€inkovit in bo dosegel namen.

K 61. ¢lenu

Kot je bilo urejeno ze doslej, je v tem Clenu doloCeno, da lahko oSkodovanec v roku treh dni
pred iztekom ukrepa, predlaga preiskovalnemu sodniku, da odredi podaljSanje ukrepa za ¢as do
60 dni. OSkodovanec lahko tak predlog podan, €e obstajajo razlogi za sum, da bo krSitelj
nadaljeval z ogroZanjem tudi po preteku desetih dni torej e po koncu izreCenega ukrepa.
Preiskovalni sodnik mora tak predlog obravnavati in o njem odloéiti pred iztekom 10 dnevnega
roka, ki je krsitelju dologen. Odlo¢ba preiskovalnega sodnika se krditelju vro&i na naslovu, kjer
se trenutno nahaja, ¢e pa se ga tam ne dobi, se pritrdi na oglasno desko okroZznega sodis¢a.
Tudi zoper to odlo¢bo je dovoljena pritozba na izvenobravnavni senat, ki mora o pritoZbi odloditi
v roku treh dni od prejema pritoZzbe. Tudi odloCitev senata se vro¢a na enak nacin kot odlocitev
preiskovalnega sodnika.

K 62. ¢lenu

V RS se v zadnijih letih vse pogosteje pojavljajo krSitve javnega reda in ogrozanje varnosti, ki jih
izvrSujejo posamezne navijadke skupine na Sportnih prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah.
Kljub povecani aktivnosti policije ter drugih pristojnih in8pekcijskih organov, ob&asno prihaja do
nepri¢akovanih izgredov, ki imajo opazen odmev tako v notraniji kot tudi zunanji javnosti, zato je
upravi¢eno sprejemanje dodatnih zakonskih ukrepov za zagotavljanje varnosti na Sportnih
prireditvah.

Ceprav v druzbi obstaja zavedanje, da samo z represivnimi oziroma policijskimi ukrepi ni mozno
dosedi celovitega namena, ki izhaja iz Evropske konvencije o nasilju in nedostojnem vedenju
obiskovalcev na Sportnih prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah, pa se je potrebno zavedati,
da je ob vse vedjih Sportnih objektih in hkrati popularizaciji Sporta v RS potrebno uporabiti
ucinkovite ukrepati zoper tiste nasilne obiskovalce, ki Sportne dogodke zlorabljajo za nasilne
izgrede.

Novo oblikovano policijsko pooblastilo na nedvoumen in jasen nacin sporoa obiskovalcem
Sportnih prireditev, da jim bo v dolo&enih primerih zaradi prekrSkov ali kaznivih dejanj lahko
odrejen ukrep prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah. Z uzakonitvijo prepovedi udelezbe na
Sportnih prireditvah druZba posamezniku sporo¢a zavezo o nicelni tolerantnosti do nasilja, ki
posledi€no krsi ustavne pravice drugih oseb na tak3ni prireditvi.

Novo policijsko pooblastilo, ki je po svoji vsebini represivnejSe od obstojeCe ureditve, vsebuje
konkretne »varovalke«, ki onemogocajo nesorazmerne ali pretirane posege v ¢lovekove pravice
izgrednikov na Sportnih prireditvah. Tako je prvi pogoj zalotenost osebe pri nasilnem dejanju, ki
je lahko bodisi prekrsek ali kaznivo dejanje. Tako ukrep ne bo mogocCe izreci vse dotlej, dokler
taka oseba ne bo zalotena pri krsitvi. Zalotenost je potrebno razumeti v najsirSem smislu, ki
lahko pomeni neposredno zalotenost od policistov (npr. policisti vidijo krsitev) ali posredno
zalotenost preko tehni€nih sredstev (npr. preko videonadzora prireditve). Drug kriterij, ki mora
biti o izreku ukrepa upostevan je pricakovane okolis€ine nadaljevanja takdnih ravnanj. Pri tem
bo policija morala presojati okolis¢ine ob neposredni zaznavi, dotedanjo ravnanje osebe na
podlagi zbranih obvestil in informacij v policijskih postopkih, ki pa ne bodo smele biti starejde od
dveh let.

Policist osebi ob izpolnjenih pogojih izreCe ukrep takoj, ustno, naknadno pa se mu vroci Se
pisnha odredba, ki jo policija posreduje v presojo preiskovalnemu sodniku okroznega sodis¢a, ki
lahko tako odredbo bodisi potrdi ali razveljavi.



Ce oseba, ki ji je bil izre¢en ukrep prepovedi udelezbe na $portnih prireditvah ne bo spostovala
odredbe o prepovedi udelezbe na Sportnih prireditvah in bo zalotena na Sportni prireditvi, ji bo
policija izrekla globo in zahtevala, da takoj zapusti obmocje Sportne prireditve. Oseba, ki Se
vedno ne bo upostevala ukrepa, bo lahko pridrzana do konca Sportne prireditve po dologilih
tega zakona.

V kolikor bo taka oseba zalotena dvakrat ali veckrat na Sportnih prireditvah, za katero ji je
izreCen ukrep prepovedi udelezbe na Sportnih prireditvah, ji bo lahko preiskovalni sodnik na
obrazlozen pisni predlog policije, odredil javljanje na obmoéni policijski postaji ob zaCetku v
odredbi dolo¢ene Sportne prireditve. Pri tem ne gre za vezanost na dva postopka o prekrsku
temvec je to le sprozilni element — predpogoj za zaletek postopka. Sodnik samostojno in po
vsebini presoja kak3ne posledice bi lahko nastale oziroma kak$na dodatna nevarnost je
izkazana, ker ni bila upostevana njegova prejsnja odlo¢ba iz tretjega odstavka

Omenjeno policijsko pooblastilo je izklju¢no povezano s Sportno prireditvijo. Ukrepa ni mogoce
izreCi zaradi krSitve na pot na Sportno prireditev, kjer bo policija morala, tako kot do sedaj,
zagotavljati in po potrebi vzpostavljati javni red z drugimi policijskimi pooblastili. Specifi€¢nost
Sportnih prireditev zahteva stroZje ukrepe, saj se praviloma zbere veliko ljudi na majhnem
prostoru, kar povzro€a bistveno veclje tveganje za posledice ob nekontroliranih dogodkih.
Infrastrukturna omejenost prireditvenih prostorov Se dodatno vpliva na posledice neredov
(poSkodbe nedolzni obiskovalcev zaradi nekontroliranega gibanja mnozice), dogajanje je
nepredvidljivo zaradi specificnih znacilnosti in delovanja mnozice, ucinkovito ukrepanje policije
pa je odvisno tudi od velikosti mnozice in infrastrukturnihn moznosti. Zato je odstranitev
veckratnih krsiteljev iz obmocja povezanega s Sportno prireditvijo u€inkovit ukrep, ki Zze v osnovi
zmanjsuje tveganje za nastanek (najhujsih) posledic.

Predpisi na podro¢ju javnih zbiranj in zasebnega varovanja omogocajo, da za red na taki
prireditvi skrbi subjekt za zasebno varovanje, ki ima pravico izvajati vrsto ukrepov za
zagotavljanje varnosti med drugim tudi ugotavljanje identitete. Na Sportnih prireditvah tako
varnostniki kontrolirajo vstop na prireditev, zaradi ¢esar je dano pooblastilo za posredovanje
osebnih podatkov oseb, ki jim je bil izre€en ukrep prepovedi vstopa na Sportno prireditev
varnostnikom, ki bodo lahko tako osebo na vhodu zavrnili. Oseba, ki ji policist izreCe ta ukrep,
ne sme zakonito vstopiti na prireditveni prostor, saj je v skladu s 50. ¢lenom zakona, ki ureja
zasebno varovanje, dolo¢eno, da varnostnik prepove vstop osebi, ki ne uposteva reda ali
javnega reda na varovanem obmocdju ter morebitne preprecitve neposrednega ogrozanje ljudi in
premozenja na varovanem obmodju. Pri izvajanju tega ukrepa bodo varnostniki na podlagi
fotografije osebe lahko ucinkovito preprecevali vstop osebam, ki jim je obisk Sportnih prireditev
prepovedan in na tak nacin zagotavljali vecjo varnost na Sportnih prireditvah, kar je tudi eden
izmed ciljev policijskega pooblastila.

Ob upostevanju pogojev izreka in zakonsko predpisanega sodnega varstva, je naveden ukrep
sorazmeren glede na uvodne dolo¢be zakona, ki urejajo temeljna nacela.

K 63. ¢lenu

Dogodki v katerih so bile udelezene organizirane skupine "navijacev®'" (potovanje skupin na
Sportne prireditve), so pokazali, da v veljavni ureditvi policijskih pooblastil, ta ne zadoscajo za
uCinkovito ukrepanje in prepreCevanje izgredov. Poskodovani vlaki, nenacrtovane ustavitve,
krSitve na avtocestnih pocivalis¢ih in v gostinskih lokalih so stalnica pri potovanju nekaterih
navijaskih skupin na tekme tako po drzavi, kot izven nje. Pogosto se nasprotne navijaske
skupine na relacijah potovanja dogovarjajo za medsebojne obracune ali pa do takih obradunov
prihaja brez predhodnega dogovora ali najave, pri katerem lahko sodeluje tudi ve¢ deset
udeleZencev.

Novo policijsko pooblastilo prekinitev potovanja na Sportno prireditev omogo€a zakonito
ukrepanje policistov zoper skupino oseb, ki potuje na Sportno prireditev in Ze pred odhodom na
izhodiS€nem kraju potovanja ali med potovanjem krsi javni red ter kljub opozorilom in ukazom
policistov s takimi dejanji ne preneha. Namen takSnega ukrepa je preprecitev nadaljnjih krsitev
na potovanju in hkrati prepoved dostopa do Sportne prireditve. Intenziteta skupine mora biti

8 Termin "navijag" v veljavni zakonodaiji ni definiran, eprav se kot splosen izraz pogosto uporablja v razliéni literaturi.
SSKJ opredeljuje pojem kot: kdor ob tekmah s klici, ploskanjem spodbuja eno izmed mostev ali posameznega
tekmovalca ali kot (navdu$en) privrzenec.



nesorazmerna z obiajnim potovanjem skupin, saj bo za izrek ukrepa potrebno zadostiti
zakonskim pogojem, ki doloCajo, ugotovitev krsitve javnega reda, neupoStevanje opozoril in
ukazov, hkrati pa bo policija iz razloga preprecitve nadaljnjih nezakonitih ravnanj (ocena
konkretne situacije) sklepala na nevarnost nadaljnjih kritev.

Razumevanje prepovedi potovanja na Sportno prireditev je potrebno razumeti v vsem svojem
pomenu, bistvu in v razli¢nih situacijah, ki lahko nastanejo pred izrekom ukrepa. To je lahko
prepoved potovanja do konkretnega kraja, naselja, mesta ali le prepoved do lokacije Sportne
prireditve.

Zakon omogoca, da se prepoved potovanja na Sportno prireditev ali druga podobna javna
zbiranja iz ze opisanih razlogov izre€e tudi tako, da se prepove nadaljnja voznja s konkretnim
prevoznim sredstvom (npr. z avtom, vlakom ali avtobusom) proti kraju prireditve. To je Se
posebej pomembno, ko tako potovanje organizira ali opravlja prevoz pravna ali fizicna oseba, ki
sicer ne sodi v skupino oseb, ki potujejo.

Ukrep se bo izrekal v nujnih primerih. Ker mora biti nedvoumen, jasen in takojSen, je
predvideno, da ga bo ustno izrekel policist. Traja lahko do razhoda udeleZzencev po koncu
prireditve. Nespostovanje ukrepa pomeni krditev Zakona o varstvu javnega reda in miru, ki
govori 0 neupostevanju zakonitega ukrepa uradnih oseb, za kar je predpisana globa.

K 64. ¢lenu

Pridrzanje je odvzem prostosti osebe in predstavlja enega izmed najhujsih posegov v ¢lovekove
pravice in svobos€ine. Poseg v pravico do osebne svobode je dovoljen le v primerih in po
postopku, ki ga dolo€a zakon, in lahko traja le nujno potreben ¢as. Dolocbe ZNPP omogocajo
policiji odvzem prostosti osebe v primerih, ko ne more uporabiti dolo¢b o odvzemu prostosti po
ZKP ali ZP-1, policija pa mora zagotoviti javni red, ki je moten ali ogrozen, ali mora biti
u€inkovita in uspeSna pri odvra¢anju nevarnosti.

Policisti lahko pridrZanje po tem &lenu odredijo zaradi vzpostavitve javnega reda, ki je moten ali
ogrozen, Ce javnega reda ne morejo drugace vzpostaviti ali e ogroZanja ne morejo odvrniti,
zaradi krSitve odrejene prepovedi priblizevanja ali odrejene prepovedi udeleZzbe na $portnih
prireditvah ali ¢e morajo osebo izrociti tujim varnostnim organom ali so jo sprejeli od tujih
varnostnih organov in jo morajo izrociti pristojnemu organu. Dosedanja praksa pri izvajanju
prepovedi priblizevanja je pokazala, da so osebe pogosto krsile odrejen ukrep, policisti pa niso
imeli moznosti za u€inkovito prepre€evanje nevarnosti, zato jim zakon kot novost omogoca, da
krSitelja pridrzijo za najvec 12 ur.

Policisti pri vzpostavljanju javnega reda praviloma obravnavajo hujSe krSitve javnega reda
(veCje Stevilo krSiteljev), ukrepati pa morajo hitro in uc€inkovito, da preprecijo nevarnost.
Najpogosteje se pridrZzanje izvaja ob varovanju javnih zbiranj, predvsem na Sportnih prireditvah
ali protestnih shodih. Pri tem ni nujno, da bo zoper krditelja izveden nadaljnji postopek (na
primer pridrzane krSitelje skupaj z organizirano skupino policisti po prireditvi napotijo iz drzave,
zaradi obsega dogodka zmeraj ni mogoce izvesti in ugotoviti vioge posameznih krsiteljev v tem
dogodku). Zaradi motenja javnega reda se pridrzanje izvaja le za kratek ¢as, da policisti
izvedejo uradno nalogo (vzpostavitev javnega reda). Pri tem lahko gre tudi za primere, ko osebe
pri izvajanju policijske naloge motijo ali ogrozajo posamezne osebe (na primer pri asistenci
drugim drzavnim organom in nosilcem javnih pooblastil). V slednjih primerih osebe vedinoma
niso pod vplivom alkohola, veckrat pa so razburjene, se pasivno upirajo ali so verbalno
agresivne, da bi zaScitile svoje interese. Pridrzanje traja le nujno potreben ¢as, dokler se oseba
ne pomiri in ne ovira ve¢ opravljanja naloge. PridrZzanje mora policist koncati takoj, ko je
vzpostavljen javni red oziroma je prenehala nevarnost ponovnega motenja ali ogroZanja
javnega reda. Ce med pridrzanjem ugotovijo vse elemente prekrska ali kaznivega dejanja,
policisti izvedejo vse zakonske ukrepe po dolocbah ZKP ali ZP-1. Dovoljen &as pridrzanja se v
primerjavi z dosedanjo ureditvijo skrajSuje z 24 ur na najve¢ 12 ur.

Oseba, ki jo je treba izroditi tujim varnostnim organom ali je bila sprejeta od tujih varnostnih
organov in jo je treba izroCiti pristojnemu organu, sme biti pridrzana najvec 48 ur.

Navedena zakonska dolocba se najpogosteje uporablja ob odstranitvi tujca iz drzave ali izro€itvi
tujca tujim varnostnim organom na podlagi mednarodnih sporazumov (formalno ali neformalno



vra¢anje). Enako velja tudi za prevzem oseb od tujih varnostnih organov, ko je potrebno izvesti
nadaljnji postopek. Drzavljanstvo osebe ni zakonski pogoj za pridrzanje. Policist lahko pridrZi
tudi drzavljana RS, ki so ga izro€ili tuji varnostni organi ali ga je potrebno izro€iti tujim
varnostnim organom. V teh primerih &as pridrzanja, v primerjavi z ureditvijo v ZPol, ostaja
nespremenjen.

K 65. ¢lenu

V €&lenu so dolo¢ene posebnosti, ki jih morajo policisti upoStevati pri pridrZzanju mladoletnika in
izhajajo ze iz mednarodnih pravnih aktov. Konvencija o otrokovih pravicah OZN v 37. ¢lenu od
drzav pogodbenic zahteva, da se z vsakim otrokom (v skladu s 1. ¢lenom konvencije se za
otroka Steje vsako Clovesko bitje, mlajSe od osemnajst let, razen Ce zakon, ki se uporablja za
otroka, dolo€a, da se polnoletnost doseze Ze prej), ki mu je bila odvzeta prostost, ravna
Clovesko in s spostovanjem dostojanstva, ki je nelocljivo od ¢lovekove osebnosti, ter na nacin, ki
uposteva potrebe oseb njegove starosti. Se posebej mora biti vsak otrok, ki mu je bila odvzeta
prostost, lo€en od polnoletnih oseb, razen e meni, da je to v nasprotju z njegovimi interesi, in
imeti, razen v izjemnih okoliS€inah, pravico preko dopisovanja ali obiskov vzdrZevati stike s
svojo druzino. Tudi Standardna minimalna pravila ZdruZenih narodov o kazenskem pravosodju
za mladoletnike (t. i. pekindka pravila) v to¢ki 10.1 dolo&ajo, da je po aretaciji mladoletnika treba
takoj obvestiti stare ali skrbnike. Ce takoj$nje obvestilo ni mozno, je treba to storiti v najkrajsem
moznem ¢asu.

Skladno z navedenimi mednarodnimi pravnimi akti bodo policisti, ko bodo pridrzali mladoletno
osebo, morali v najkrajSem moznem ¢asu obvestiti starSe ali skrbnika. Ti so upravi€eni do
neoviranega stika in pogovora z mladoletnikom. To pravico jim sme pristojni organ (policija)
odreci le, e je njihova izkljucitev potrebna zaradi zagotavljanja koristi mladoletnika. V takem
primeru bo policija obvestila pristojni center za socialno delo. V tretiem odstavku je dolo¢eno, da
policisti mladoletnika ne smejo namestiti v prostor za pridrZzanje skupaj s polnoletnimi osebami.

K 66. ¢lenu

Pridrzanje se za&ne od trenutka, ko ga odredi policist. Po novem se €as trajanja policijskega
postopka do odreditve pridrzanja vSteje v €as trajanja pridrZanja, kar za pridrzano osebo pomeni
krajsi ¢as pridrzanja.

Zaradi varnosti policistov in pridrzane osebe jo policisti pred privedbo varnostno pregledajo.
Ponovno pa jo, na nacin kot je doloCen v Sestem odstavku 51. ¢lena tega zakona, podrobneje
varnostno pregledajo pred namestitvijo v prostor za pridrzanje, saj na kraju odvzema prostosti
temeljitega varnostnega pregleda ni mogoc€e opraviti. Za varnost pridrzane osebo od odvzema
prostosti do izpustitve odgovarja drzava, zato so dolo€eni ukrepi za odpravo nevarnosti nujni.
Pridrzane osebe imajo pogosto pri sebi skrite nevarne predmete ali snovi, ki so primerni za
napad ali samoposkodbo. Popolnoma nevarnosti ni mogo€e odpraviti, ker so ti predmeti ali
snovi lahko skriti v telesnih odprtinah, ki pa jih policisti ne smejo pregledovati. Policisti osebi
odvzamejo vse predmete, primerne za napad ali samopo8kodbo, druge predmete pa ji takoj
vrnejo, razen Ce gre za predmete, ki jih je po zakonu treba odvzeti. Podatke o odvzetih
predmetih zapiSejo v potrdilo. Odvzete predmete osebi vrnejo po pridrzanju.

Pridrzani osebi mora biti izdan in vro¢en sklep o pridrzanju v 6 urah od odreditve pridrzanja.
Dokler traja pridrzanje, ima pravico do pritozbe zoper sklep o pridrzanju. O pritozbi mora odlogiti
pristojno okrozno sodiS¢e v 48 urah. S tem je zagotovljena sodna presoja zakonitosti
policijskega pridrzanja.

K 67. élenu

Ob odreditvi pridrzanja mora biti oseba takoj, v svojem maternem jeziku ali jeziku, ki ga razume,
obveS&ena, da je pridrzana, in o razlogih za pridrZanje, ter poucena, da ni dolZzna niCesar izjaviti,
da ima pravico do takojSnje pravne pomoci zagovornika, ki ga svobodno izbere, in da bodo na
njeno zahtevo o pridrzanju obvesc¢eni njeni blizji. Gre za pomembno pravno »varovalko«, Ki
zagotavlja zakonit in poSten postopek in je eden od mehanizmov za prepreevanje mucenja.

Ce je pridrzana oseba tujec, jo mora policist v njenem maternem jeziku ali jeziku, ki ga razume,
pouciti tudi o tem, da bo na njeno zahtevo o pridrzanju obveS€eno diplomatsko-konzularno
predstavnistvo drzave, katere drzavljan je. S tem je zagotovljeno, da lahko diplomatsko-
konzularno predstavnistvo svojemu drzavljanu zagotovi ustrezno pomoc.



Policisti morajo odloziti nadaljnja dejanja s pridrzano osebo, ki so usmerjena v dokazovanje
krSitve, do prihoda zagovornika, vendar najdlje za dve uri od tedaj, ko je bila osebi dana
moznost, da obvesti zagovornika, razen €e bi odlaganje onemogocilo ali oteZilo izvedbo
policijske naloge. S tem je zagotovljeno pravno varstvo pridrzane osebe do prihoda
zagovornika.

Kot novost zakon doloa, da mora na zahtevo pridrZanega policist o pridrzanju obvestiti
njegovega delodajalca, pristojni center za socialno delo, da prevzame skrb za otroke ali druge
osebe, za katere sicer skrbi pridrzani, ali drug pristojni organ ali osebo, Ce je treba poskrbeti za
zivali ali za zavarovanje premozenja. Ta pravica je bila do sedaj urejena samo v podzakonskem
aktu.

ObvesCanje najblizjih, diplomatsko-konzularnega predstavniStva ali delodajalca zunaj RS
poteka preko MZZ.

Zakon kot novost izrecno dolo¢a, da osebe pri uveljavljanju pravic v ni€emer ne zavezuje njena
morebitna predhodna odloditev, da se jim odpoveduje, niti €as, ko je bila o njih obves€ena.

K 68. ¢lenu

Dolo¢ba izhaja iz priporo€il evropskega odbora za prepre€evanja mucenja in nehumanega ali
ponizujotega ravnanja (CPT) vladi in priporo¢il drzavnega zbora, ki so bila sprejeta ob
obravnavi letnega porocila varuha ¢lovekovih pravic. Zdravniski pregled je, Se posebej tedaj, ko
so bila uporabljena prisilna sredstva, v interesu pridrzane osebe in tudi policistov. Omogoca
namre¢ ugotavljanje morebitnih poSkodb in mehanizmov njihovega nastanka, kar ima
pomembno vlogo pri preverjanju oCitkov slabega ravnanja v €asu, ko je oseba v policijskem
pridrzanju. Skupaj s pravico osebe, da o njenem pridrzanju policisti obvestijo tretjo osebo po
njeni izbiri (na primer druzinskega &lana, prijatelja, konzulat ipd.), in s pravico do zagovornika
pomeni pravica dostopa do zdravnika dodatno temeljno jamstvo proti slabemu ravnanju s
pridrzanimi osebami.

K 69. ¢lenu

Zakon v tem ¢€lenu dolo€a, kje se lahko pridrzanje osebe izvaja. Do sedaj je bilo to urejeno le v
podzakonskem aktu. Kot novost zakon dolo¢a tudi, da so v enem prostoru za pridrzanje lahko
hkrati pridrzane le osebe istega spola. Iziemoma so lahko mladoletne osebe v prostoru za
pridrzanje tudi z osebo nasprotnega spola, ¢e je to eden od starSev ali skrbnik in je to v interesu
mladoletne osebe.

K 70. élenu

Zakon kot novost dolo¢a, da ima pridrzana oseba pravico komunicirati z domacimi oziroma
mednarodnimi institucijami ali organizacijami za varstvo €lovekovih pravic. Pobudo (pro3njo,
pritoZbo) ima pridrzana oseba pravico oddati v zaprti kuverti in policisti nimajo pravice do
vpogleda v pisanje. Gre za pomembno »varovalko« za za$¢ito pravic pridrzane osebe.

K 71. ¢lenu

Kot novost med dolo¢bami o izvajanju pridrZzanja je tudi zakonska ureditev pravice do prehrane,
gibanja in pocitka ter dostopa do pitne vode in sanitarij. Do seda;j je bilo navedeno urejeno le v
podzakonskem aktu. S tem je zagotovljen human postopek s pridrzano osebo, tako da med
pridrzanjem ni izpostavljena morebitnemu necloveSkemu ali ponizujo€emu ravnaniju.

K 72. élenu

Policijska pooblastila so zakonsko dologeni ukrepi, ki policistom omogocajo opravljanje
policijskih nalog. 1zmed policijskih pooblastil so prisilna sredstva zagotovo tista, s katerimi
policisti na najbolj ob&utljiv nagin posegajo v Clovekove pravice in svobo&Cine, saj z njimi na
podlagi natanéno dolo¢enih zakonskih pogojev izvajajo tudi neposredno fizi€no prisiljevanje.
Uporaba prisilnih sredstev ni cilj, ampak je skrajno sredstvo, ki ga policist uporabi, ¢e ne more
drugace, z uporabo drugih policijskih pooblastil, opraviti policijske naloge.

K 73. ¢lenu
V navedenem c¢lenu so nasteta prisilna sredstva, ki jih v zakonsko doloCenih primerih smejo
uporabiti policisti. Prisilna sredstva so le nafeloma nasteta v zaporedju stopnjevanja od



milejSega k najhujSemu, od okoliS€in (vrste in nacina upiranja ali napada) konkretnega primera
pa je odvisno, katero prisilno sredstvo bodo policisti ob izpolnjevanju zakonskih pogojev
uporabili.

Tudi razliéni mednarodni dokumenti (npr. dokument Temeljna nacela ZN o uporabi sile in
strelnega oroZja policijskih usluzbencev) zahtevajo od drzav, da nenehno razvijajo in
posodabljajo nadine in moznosti za uporabo razli€nih vrst prisilnih sredstev, pri ¢emer morajo
stremeti k takdnim sredstvom in oblikam sile, ki so za osebe, proti katerim so uporabljene,
najmanj nevarne.

Drugi odstavek dolo¢a, da gre za uporabo prisilnega sredstva takrat, ko prisilna sredstva, ki jih
predpisuje zakon, uporabi policist pri opravljanju policijskih nalog za neposredno delovanje na
osebe. Navedeno pomeni, da ne gre za uporabo prisilnega sredstva, ¢e npr. policist uporabi
strelno orozje zoper nevarno Zzival, izstreli opozorilni strel, s palico razbije okensko steklo, da
zaradi preprecitve samomora vstopi v stanovanje, ipd.

K 74. élenu

Policisti smejo za opravljanje policijskih nalog uporabljati samo prisilna sredstva, ki so
taksativno dolodena v 73. Clenu tega zakona in so tipizirana in sistemizirana za uporabo v
policiji. Le namesto posameznih prisilnih sredstvih (sredstva za vklepanje in vezanje oseb,
prisilno ustavljanje prevoznih sredstev) ali ¢e je neposredno ogrozeno zivljenje policista ali
drugih oseb zakon dopus$ca, da smejo policisti iziemoma (ko nimajo druge moznosti) uporabiti
tudi druga sredstva in nacine, e so ta priroCna sredstva in nacini z vidika pri¢akovanih posledic
uporabe primerljiva in ustrezna.

K 75. élenu

Policisti pred uporabo prisilnih sredstev praviloma neposredno ustno (pred prisilno ustavitvijo
prevoznega sredstva pa z uporabo tehni¢nih sredstev) ukazejo osebi, kaj mora storiti ali opustiti,
da bi izvedli policijsko nalogo. Policist mora osebo tudi opozoriti, da bo uporabil prisilno
sredstvo, razen €e bi takSno opozorilo onemogodilo izvedbo uradne naloge ali e okolis¢ine
opozorila ne dopuscajo. Opozorilo pred uporabo je Se posebej predpisano pri strelnem orozju.
Namen opozorila o uporabi prisilnega sredstva je zastraSujoe vplivati na osebo, da se ne bi
ve€ upirala izvedbi policijske naloge, da bo spoStovala zakoniti ukaz policista in se na ta nacin
izognila uporabi hujSega prisilnega sredstva. Policistova dolznost opozorila na uporabo
prisilnega sredstva ni absolutna, saj v praksi okolisCine tega pogosto ne dopuscajo (npr. policist
bo brez predhodnega opozorila ali ukaza takoj uporabil prisilno sredstvo, ¢e bo moral od sebe
odvrniti napad, ki se je ze zacel).

K 76. ¢lenu

Pri uporabi prisilnih sredstev morajo policisti spoStovati ¢lovekovo osebnost in dostojanstvo, ki
se kaze tudi v tem, da prisilnih sredstev praviloma ne uporabljajo proti v tem €lenu navedenim
kategorijam oseb. Gre za tako imenovane privilegirane osebe, ki bi se zaradi svoje konstitucije
ali druge telesne posebnosti (ki mora biti prepoznavna) tezko mocno upirale policistom, jih
napadle, pobegnile ali se samopoSkodovale. Uporaba prisilnih sredstev bi pri taksnih osebah
tudi negativno vplivala na njihovo dusevnost ali pa bi zaradi njihove slabse moci povzrocila
zgrazanje v javnosti. Seveda so primeri, ko policisti ne morejo drugace kot z uporabo prisilnih
sredstev obvladati njihovega upiranja, napada, ogrozenosti svojega ali Zivljenja drugih ljudi ali
premozenja ali ko bo zaradi drugih okoliS€in njihovo Zivljenje ali zdravje neposredno ogrozeno,
takrat bodo prisilna sredstva morali uporabiti tudi zoper navedene.

K 77. élenu

Ko policist opravlja naloge pod neposrednim policijskim vodjem, sme uporabiti prisilna sredstva
le po njegovi odredbi. Ta obveznost pa ni absolutna, saj lahko uporabi prisilna sredstva brez
odredbe neposrednega vodje, e ta odredbe zaradi okoliS€in ni mogel izre€i. Enako velja tudi za
primere, ko mora policist odvra¢ati napad od sebe, od drugega policista ali druge osebe.

K 78. ¢lenu

Nacelo humanosti pri uporabi prisilnin sredstev se kaze tudi v zahtevi, da policist
poskodovanemu, takoj ko okoli§gine dopu$&ajo, zagotovi prvo pomog ali zdravnisko pomog. Ce
poSkodovani ostane na zdravljenju v zdravstveni ustanovi, mora policist na njegovo zahtevo o
tem obvesti njegove najblizje.



K 79. élenu

Sredstva za vklepanje in vezanje so najmilejSe prisilno sredstvo. Za njihovo uporabo morajo
obstajati okolis¢ine (te so odvisne od kraja in Casa izvedbe policijskega postopka,
psihofiziCnega stanja osebe, podatkov o osebi, policijskih izkudenj, obnadanja in ravnanja osebe
ipd.) na podlagi katerih je mogole priCakovati, da se bo oseba upirala, samoposkodovala,
napadla ali pobegnila. To je edino prisilno sredstvo, ki ga smejo policisti uporabiti Se preden se
oseba upira, napade ali se posku$a samoposkodovati.

Policijski pooblastili privedba in pridrzanje sta posebej izpostavljeni, saj je v policijski praksi
njuno izvajanje z vidika varnosti e posebej zahtevno in tvegano. Tudi pri izvedbi teh pooblastil
pa morajo obstajati zgoraj navedene okolisCine, ki za varno izvedbo privedbe ali pridrzanja
zahtevajo uporabo sredstev za vklepanje in vezanje.

K 80. ¢lenu

Telesna sila je osnovno prisilno sredstvo policistov. V ZPol je to prisilno sredstvo opredeljeno
kot »fizi€na sila«, kar pa ni najbolj primeren izraz. Zato je v ZNPP uporabljen izraz telesna sila,
saj policisti pri uporabi tega prisilnega sredstva na osebe neposredno delujejo z lastno telesno
silo. Vedno ko policisti uporabljajo to prisilno sredstvo, gre za obvladovanje upiranja osebe ali
odvrnitev napada nase ali koga drugega. Preprecitev samoposkodbe kot eden od pogojev za
uporabo telesne sile je dolo¢en zato, ker morajo policisti prepreciti samoposkodbo osebe tudi,
ko ne gre za upiranje osebe ali napad nanje ali koga drugega, pri Cemer pa je pogosto treba
uporabiti telesno silo. Poleg tega pa je z izrecno navedbo tega pogoja poudarjena tudi ena
izmed osnovnih nalog policije — varovanje zZivljenja, osebne varnosti in premozenja ljudi.

K 81. €élenu

Prvi odstavek opredeljuje Ze tradicionalno delitev telesne sile na strokovne prijeme, udarce in
mete, ki so v praksi najpogostejSe oblike uporabe telesne sile kot prisilnega sredstva. Drugi
odstavek opredeljuje e druge oblike uporabe telesne sile, ki so praviloma milejSe od strokovnih
udarcev in metov. Tretji odstavek opredeljuie moZne nacine uporabe &¢ita in/ali palice kot
tehniénega pripomocka ob uporabi telesne sile. Cetrti odstavek dologa tako imenovane posebne
pogoje za uporabo strokovnih udarcev in metov kot hujSih oblik uporabe telesne sile pri
obvladovanju pasivnega upiranja. Skladno s to dolo¢bo je uporaba strokovnih udarcev in metov
pri obvladovanju pasivnega upiranja dovoljena le izjemoma — Ce policisti ugotovijo, da z
milejSimi oblikami uporabe telesne sile ne bodo dosegli namena uporabe.

K 82. ¢lenu

Pogoji za uporabo plinskega razprsilca so enaki kot za uporabo telesne sile, zato je odlogGitev
policista, ali naj uporabi plinski razprSilec ali telesno silo, odvisna od vsakega konkretnega
policijskega postopka in okolis¢€in. Pri pasivhem upiranju je navedena omejitev oziroma delna
prepoved uporabe plinskega razprSilca, saj z njegovo uporabo policist ve€inoma ne doseze
namena in se krsitelj ne preneha upirati (npr. sedi na cesti, se drZi za pult v gostinskem lokalu
ali sedi na stolu in noc¢e oditi s policisti ipd.). Za obvladovanje pasivhega upiranja smejo policisti
uporabiti plinski razprdilec samo, ¢e z uporabo drugih prisilnih sredstev niso dosegli namena ali
drugih prisilnih ne morejo uporabiti, ocenijo pa, da bodo s plinskim razprSilcem krsiteljevo
upiranje obvladali.

Prednost plinskega razprsilca pred uporabo telesne sile je gotovo v tem, da ob ucinkoviti
uporabi policistu ni treba takoj preiti na neposreden fizi¢ni stik s krsiteljem, ki se upira ali celo
napada, saj so ob neposrednem fizi€nem stiku veliko vec¢je moznosti za poSkodbo policista in
krsitelja.

Plinski razprSilec je v policiji Ze dolgo znan in uveljavijen kot ucinkovito prisilno sredstvo.
Slovenska policija je prejSnje plinske razprsilce CS in CN (umetne, kemi¢ne snovi) zamenjala z
bolj uc€inkovitim in varnejSim prSilom OC (Oleoresin Capsicum), ki vsebuje le naravne snovi, ki
zdravju niso Skodljive. Prednost OC je tudi ucinek na zivali (npr. agresivne pse). Plinski
razprsilec je praviloma namenjen za obvladovanje upiranja osebe ali manjSe skupine krsiteljev,
in ne za mnozi¢no uporabo.

K 83. ¢lenu



Prvi odstavek 83. ¢lena dolo¢a pogoje za uporabo palice kot prisilnega sredstva. To prisilno
sredstvo je eno osnovnih prisilnih sredstev, ki policistom omogoc&ajo opravljanje nalog, ki jih z
milejSimi prisilnimi sredstvi — telesno silo ali plinskim razprSilcem — ni mogoce opraviti ali glede
na okoliS€ine ni mogodCe pri¢akovati, da bi bila uporaba milejSih prisilnih sredstev uspesna.

Palica je hujSe prisilno sredstvo od telesne sile in plinskega razprsilca, kar je razvidno tudi iz
drugega odstavka, ki doloCa tako imenovane posebne pogoje za uporabo palice pri
obvladovanju pasivnega upiranja. Skladno s to dolo¢bo je uporaba palice za obvladovanje
pasivnega upiranja dovoljena izjemoma — ko ni druge moznosti za obvladovanje takSnega
upiranja. V praksi se namre¢ dogaja tudi, da je zaradi sicer pasivnega upiranja osebe, Ki je
izrazito fizicno mocnejSa ali spretnejSa od policistov, izvedba nalog policije otezena ali
onemogocena. V takih primerih je lahko uporaba palice edina moznost za uspesno izvedbo
nalog policije.

K 84. ¢lenu

Palica je ena od osnovnih prisilnih sredstev, ki jih policije po vsem svetu uporabljajo od
njihovega nastanka dalje. Eden od razlogov za to je tudi dejstvo, da je na nek nacin podaljSek
roke in zato omogoda delovanje z vegje, varneje razdalje. Ze na prvi pogled izraZa represivno
funkcijo varnostnih organov in jim omogoc¢a uspesno obvladovanje upiranja oseb v policijskih
postopkih, odvrnitev napadov nanje ali koga drugega ter obvladovanje drugih oblik krdenja
javnega reda. Palice, ki jih policije po svetu uporabljajo, so razlicnih oblik, prvi odstavek pa
opredeljuje razlicne oblike palic, katerih uporaba z udarjanjem se Steje za njeno uporabo kot
prisiinega sredstva pri nas. Pomembna je doloCba, da mora biti palica sistemizirana, kar
onemogoca uporabo palic, ki bi lahko po nepotrebnem ogrozale osebe, zoper katere se
uporabljajo, ali tudi policiste, ki jo uporabljajo.

Drugi odstavek vsebuje prepoved hujSega nacina uporabe palice — usmerjeno udarjanje s palico
po glavi. Ob tem pa dologa tudi iziemo za tako uporabo — ko oseba ogroZa Zivljenje druge
osebe ali policistov, kar pomeni tako imenovan silobran policista. Pri tem je pomembno, da je
prepovedano usmerjeno udarjanje s palico po glavi, saj lahko do udarca s palico po glavi pride
tudi, ko policist udarec usmerja v druge dele telesa, pa do udarca v glavo pride zaradi dinamike
upiranja osebe, napada ipd.

K 85. ¢lenu

Sluzbeni pes je zaradi svojih posebnih lastnosti izredno uporaben za opravljanje Stevilnih
policijskin nalog (predvsem pri vzdrzevanju javnega reda in miru, iskanju ponesrecencev,
pogreSanih oseb, prepovedanih drog in razstreliva itd.). Dobro izurjen sluzbeni pes je tudi zelo
uCinkovito prisilno sredstvo. V pogojih za uporabo sluzbenega psa kot prisilnega sredstva sta
dolo€ena dva osnovna nacina, in sicer z nagob&nikom in brez njega. V prvem primeru sluzbeni
pes na osebo, zoper katero ga policist uporabi, deluje s telesom, v drugem pa tudi z ugrizom. V
obeh primerih ga policist lahko uporabi na povodcu in brez njega.

Uporaba sluzbenega psa z nagob&nikom je milej8a, zato so tudi pogoji za to uporabo milejsi in
so izenaceni s pogoji za uporabo plinskega razprsilca, nekaterih (hujsih) oblik uporabe fizicne
sile ter palice. Uporaba sluzbenega psa z nagob&nikom in brez povodca je velinoma
namenjena zaustavitvi bezece osebe.

Uporaba sluzbenega psa brez nagobcnika je mnogo hujSa od uporabe z nagobé&nikom, saj je
verjetnost nastanka telesne poskodbe zaradi ugriza mnogo vecja. Zato so pri tej obliki uporabe
predpisani strozji pogoji, ki so povezani z nainom oziroma vrsto upiranja ali napada, zaradi
katerega bi lahko bilo ali je neposredno ogrozeno Zivljenje ali telesna celovitost policista ali koga
drugega. Uporaba sluzbenega psa brez nagob¢nika je zato predvidena v primerih, ko $e niso
izpolnjeni pogoji za uporabo strelnega oroZja, ukrepanje policista z uporabo drugih prisilnih
sredstev pa bi zato, ker je oseba, ki se upira ali napada, oboroZena ali ima pri sebi nevarno
orodje ali druge nevarne predmete ali snovi, ali se aktivno upira ali napada vecje Stevilo oseb
(glede na Stevilo policistov) ali napada oseba, ki je fizicno mocnejSa ali uporablja posebne
spretnosti, pa bi bilo resno tvegano za njegovo Zivljenje ali telesno celovitost. Uporaba
sluzbenega psa brez nagob¢nika in brez povodca je predvidena za prijetje bezeCe osebe, ki ima
pri sebi orozje, nevarno orodje, druge predmete in sredstva, ali ¢e policist drugate ne more
obvladati drugih oblik aktivnega upiranja ali odvrniti napada s takimi predmeti in sredstvi, ¢e



obstaja neposredna nevarnost za nastanek hude telesne poskodbe ali hujSe posledice za
policista ali koga drugega.

K 86. ¢lenu

Navzoc&nost policista s sluZzbenim psom na doloenem kraju Ze vpliva na potencialne krsitelje,
vendar se ne Steje za uporabo sluzbenega psa kot prisilnega sredstva. Za uporabo se Steje, ko
ga policist pri opravljanju policijskih nalog uporabi za neposredno delovanje na osebo. Pri
uporabi sluzbeni pes lahko neposredno deluje na osebo s telesom (pri uporabi z nagob¢&nikom)
ali/in z ugrizom, pri ¢emer se kot oblika neposrednega fizicnega prisiljevanja uporabi naravna
lastnost psa, to je ugriz. Glede na vrsto uporabe so posledice pri osebi, zoper katero ga policist
uporabi, razliéne, temu primerni/razli¢ni pa so tudi pogoji, glede na to, ali je pes pri uporabi na
povodcu ali ne oziroma z nagob¢&nikom ali brez njega.

Zaradi preprecitve nepotrebnih poSkodb pri osebi zoper katero ga uporabi, mora policist
sluzbenega psa, ¢e je le mogocle, ves €as nadzorovati.

K 87. élenu

Clen dolo¢a enake pogoje za uporabo sredstev za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev kot
ZPol, le pri Cetrti alineji je pred besedo »ukaza« dodana besedna zveza »znaka alix. Dopolnitev
je potrebna zato, ker gre lahko za situacijo, ko je treba prepreciti nadaljnjo voZnjo s prevoznim
sredstvom osebi, ki je bila pred tem najmanj dvakrat pravilno ustavljana in poleg zakonitega
policistovega ukaza ni upostevala niti zakonitega policistovega znaka. Tovrstne situacije so v
praksi najpogostejSe, saj policisti udelezencem cestnega prometa dajejo znake s polozajem
telesa in z rokami, z napravami, ki so vgrajene v oziroma na policijskih vozilih in na druge
nacine (dajanje drugih svetlobnih in zvo&nih znakov).

K 88. ¢lenu

Prvi odstavek opredeljuje sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev, ki so bodicasti
trakovi, bodiasta sredstva za prepreCevanje nadaljnje voZnje in druga sredstva, s katerimi
policisti voznika prisilijo k ustavitvi prevoznega sredstva ali mu onemogocijo pobeg s prevoznim
sredstvom vozilom. Druga sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev so bolj podrobno
opredeljena v drugem odstavku. Podobno opredelitev sredstev za prisilno ustavljanje prevoznih
sredstev vsebuje PPP in gre tako le za prenos posameznih dolocb o prisiinem ustavljanje
prevoznih sredstev iz podzakonskega predpisa v zakon, dodana pa so nekatera sredstva, ki se
v svetu uporabljajo za prisilno ustavitev vozil pa tudi plovil.

Tudi pri tretiem odstavku gre za prenos dolo¢b iz PPP v zakon, s tem da je za besedno zvezo
»nevarno blago« dodana besedna zveza »ali zZive Zivalik. DoloCba tega odstavka predstavlja
prepovedno normo, ki izraZa skrb za varnost drugih udeleZzencev cestnega prometa zaradi
morebitne udelezbe vozil, ki prevazajo nevarno blago oziroma Zive Zivali.

K 89. élenu

Dologba predstavlja zapovedano normo za policiste, ki sodelujejo pri prisilnem ustavljanju
prevoznih sredstev. Nalaga jim izvedbo ustreznih ukrepov za zagotovitev varnosti drugih
udeleZencev cestnega prometa pred uporabo navedenih prisilnih sredstev, med katere spadajo
zlasti ustavitev ali preusmeritev prometa iz nasprotne smeri, odstranitev morebitnih prisotnih
oseb iz blizine prisilne ustavitve, omogocanje umika na varno obmocje voznikom in morebitnim
sopotnikom iz vozil, s katerimi se izvaja zapora voziS¢a, ter drugi tovrstni ukrepi.

K 90. élenu

Poleg prisilnih sredstev, ki so navedena v prejdnjih Clenih (sredstva za vklepanje in vezanje,
telesna sila, plinski razprsilec, palica in sluzbeni pes), sme policija ob vecjih nemirih ali neredih
uporabiti tudi konjenico, posebna motorna vozila, vodni curek ali plinska ter druga sredstva za
pasivizacijo. Ta prisilna sredstva smejo policisti uporabiti, ko je javni red huje in mnozZi¢no krSen
in ga drugace ne morejo vzpostaviti.

Ta sredstva so praviloma namenjena za delovanje proti mnoZici, lahko pa so uporabljena tudi
zoper posameznike. Najpogosteje se uporabljajo za potiskanje, odrivanje, razdvajanje ali
razganjanje mnozice. Poleg naStetega smejo policisti navedena sredstva uporabiti tudi ob
nekaterih drugih primerih (teroristicna dejanja, ugrabitve, prijetie osebe, ki se aktivho upira,
napada, se zabarikadira ali drugae onemogoca izvedbo policijske naloge, ali ko policisti



utemeljeno priCakujejo oborozen odpor, zaradi Cesar bi lahko bilo neposredno ogrozeno
Zivljenje policista ali druge osebe).

Policisti lahko plinska in druga sredstva za pasivizacijo uporabijo po odredbi pooblad&ene osebe
(generalnega direktorja policije, direktorja policijske uprave ali policista, ki ga za to pooblasti), in
le iziemoma samoiniciativno (ob napadu nanje ali na druge osebe ali e okoliS¢ine zahtevajo
takojsnje ukrepanje).

K 91. ¢lenu

Uporaba prisilnih sredstev proti mnozici zmeraj predstavlja vecjo nevarnost za hujSe posSkodbe
oseb. Te lahko nastanejo zaradi neposrednega delovanja prisilnega sredstva ali zaradi drugih
dejavnikov pri uporabi (beg, panika ...). Zato je pomembno, da se razlogi za uporabo dodatno
pretehtajo, uporabo pa odredi pristojna oseba.

Ceprav sta ukaz in opozorilo pred uporabo prisilnega sredstva navedena Ze v splo$nih pogojih
za uporabo prisilnih sredstev, sta zaradi teZe posledic, ki lahko nastanejo zaradi uporabe, Se
posebej izpostavljena.

V tretjem in etrtem odstavku so doloeni pogoji in primeri, ko smejo policisti plinska in druga
sredstva za pasivizacijo iziemoma uporabiti po lastni presoji, brez odredbe pristojne osebe.
Navedeni so primeri, ki zaradi neposredne ogroZenosti Zivljenja talca, ugrabljene osebe ali
policista zahtevajo takojSnje ukrepanje z uporabo navedenih sredstev ali pa jih v dolo¢enih
primerih policisti uporabijo, da preprecijo takSno ogrozanje, ki ga je glede na okolis€ine mogoce
realno priCakovati.

K 92. ¢lenu

Policijska konjenica je namenjena predvsem za vzdrZzevanje javnega reda in miru, kadar je ta
huje ali mnozi€no krden. Policisti pri varovanju javnih zbiranj izvajajo taktiCne postopke, ki se
ve€inoma ne obravnavajo kot prisilno sredstvo (npr. spremljanje navijaev, ustrezna postavitev
policistov s konji zaradi boljSe preglednosti nad dogajanjem v mnoZici ...), dokler ne gre za
postopek s konji, pri katerem konj s telesom neposredno deluje na ljudi. Konjenica je zaradi
izrednih lastnosti (ustrezno izurjenih) konjev zelo ucinkovito prisilno sredstvo. S potiskanjem,
odrivanjem, razdvajanjem ali razganjanjem mnoZice policisti s konji pri vzpostavljanju javnega
reda ob hujsih krsitvah delujejo usklajeno z drugimi policisti, ki sodelujejo pri varovanju javnih
zbiranj. Tretji odstavek pomeni obveznost policista zaradi preprecitve nepotrebnih poskodb
oseb, proti katerim uporabi konja.

K 93. élenu

Posebna motorna vozila so lahko obi€ajna vozila z mozZnostjo za namestitev ograj in zascitnih
mrez (enoprostorci, terenska vozila) ali posebej prirejena vozila (npr. SOV — specialno oklepno
vozilo), na katere se na sprednji del namesti posebna ograja. Uporabijo se kot pomo¢ pri
vzdrZevanju ali vzpostavljanju javnhega reda ter tudi pri opravljanju drugih nalog policije, ko je
treba zagotoviti pomo¢ ali vegjo varnost. Ograja na vozilu se lahko uporabi za zadrZzevanje ali
preusmerjanje ljudi ali za neposredno delovanje nanje s potiskanjem, z odrivanjem ali
razganjanjem. Z zadrZevanjem ali zaporo ulic policisti ljudem preprecijo dostop do dolo¢enega
kraja, s preusmerjanjem mnozici spremenijo smer gibanja in ji preprecijo, da pride na doloCen
kraj, ali jo preusmerijo na kraj, kamor Zelijo, da pride. MnoZico lahko potisnejo na doloCeno
obmodje, z odrivanjem ali razganjanjem pa jo odstranijo z dolo€enega obmodja. Pri tem morajo
posebna motorna vozila uporabljati na nacin, da se z najmanjSimi Skodljivimi posledicami
vzpostavi javni red.

K 94. élenu

Slovenska policija ima ve€ mozZnosti za uporabo vodnega curka; poleg specialnega vozila z
vodnim topom lahko uporablja tudi vodno &rpalko ali brizgalno cev, ki je prikljuéena na
vodovodno omreZje. Vodni curek se uporabi z namenom, da se mnoZica razZene ali umakne,
po potrebi se lahko barva za oznadevanje, ki se prime na obleko in koZo in je nekaj ur ni mozno
odstraniti.

Vodni curek se lahko usmeri neposredno v ljudi, kar pomeni najhujSo obliko njegove uporabe,
saj je sila vode (ob ustreznem izvoru) tako mocna, da lahko ¢loveka podre. Vodni curek se
lahko uporabi tudi tako, da se usmeri nad mnozico ali nekaj metrov pred njo v tla, kar povzroci



le vodno prsilo, ki deluje na ljudi. Tudi pri vodnem curku je treba paziti, da se uporabi na nacin,
da se z najmanjSimi Skodljivimi posledicami vzpostavi javni red.

K 95. élenu

Plinska in druga sredstva za pasivizacijo s svojim uinkom delujejo neposredno na osebe.
Plinska sredstva vsebujejo snovi, ki draZijo sluznice, zato povzro€ajo solzenje, kasljanje in
oteZujejo dihanje osebam, zoper katere so uporabljena. Trenutno ima slovenska policija v
uporabi plinske izstrelke kalibra 40 mm, v katerih je drazilna snov CS. Druga sredstva za
pasivizacijo so dolo¢no nasteta, med njih pa spadajo razli¢ni izstrelki (npr. iz gume, pene,
plastike ali peska), bombe in druga sredstva, ki s svojim u€inkom neposredno delujejo na
osebe. UCinek je lahko mocan pok, blisk, dim ali njihova kombinacija.

K 96. ¢lenu
Strelno orozje je najhujSa vrsta prisilnega sredstva, ki ga sme pri opravljanju policijskih nalog
uporabiti policist. Posledice uporabe strelnega orozja so ponavadi hude telesne poskodbe, ki so
lahko tudi smrtne. Zato morajo biti skladno z nafelom sorazmernosti pogoji za uporabo
strelnega oroZja doloCeni tako, da se lahko uporabi le, ko je ogroZzeno Zivljenje policistov ali
drugih oseb.

Dosedanja ureditev je omogocala uporabo strelnega oroZja tudi, ko je bilo ogroZzeno premoZzenje
ljudi, kar bi lahko privedlo do nesorazmerne uporabe prisile in najhujSih posledic. Pogoji za
uporabo strelnega orozja so po novem stroZji in so vezani na ogrozanje Zivljenja ljudi, ne glede
na to, za kakSno kaznivo dejanje gre. S tem se zagotavlja doslednejSe spostovanje nacela
sorazmernosti pri represivnem posegu drzavnega organa v Clovekove pravice in svoboscine,
kar je Se zlasti pomembno pri zagotavljanju in spostovanju ustavne pravice do zivljenja in do
osebne integritete.

Kot pomembno novost zakon v drugem odstavku definira, kaj se Se Steje za napad na policista
ali drugo osebo, saj je v praksi prihajalo do razli¢nih interpretacij, kar zaradi pravice do za&cCite
in varovanja lastnega Zivljenja ali Zivljenja koga drugega ni dopustno.

Pred uporabo mora policist, e okoli5¢ine glede na varnost policista ali drugih oseb to
dopuscajo, osebo, zoper katero naj bi uporabil strelno orozje opozoriti (opozorilo s klicem in
opozorilni strel).

K 97. ¢élenu

Kot novost zakon v tem &lenu varuje tretje osebe pred posledicami uporabe strelnega orozja.
Ce oseba, zoper katero smejo policisti uporabiti strelno oroZje, bezi proti skupini oseb ali se v
njej nahaja, smejo streljati le, e oseba neposredno ogroza Zivljenje oseb. Tak primer je npr., e
oseba strelja na mimoidoce ali policiste.

V drugem odstavku pa zakon dolo¢a, da morajo policisti proti osebi, ki se nahaja v bliZini
drzavne meje ali se ji priblizuje, streljati tako, da izstrelek ne preleti drzavne meje. S tem se
prepre€ujejo mejni incidenti in druge posledice takih dejanj. Navedeno je bilo do sedaj urejeno
le v podzakonskem aktu.

K 98. ¢lenu

V podpoglavju, ki se zane z navedenim ¢lenom so konkretneje opredeljene naloge policije na
podro¢ju varovanja dolo¢enih oseb, objektov drzavnih organov, objektov, okoliSev in prostorov,
ki so posebnega drzavnega pomena in so doloCeni v podzakonskem aktu. Zakon daje
generalnemu direktorju policije pooblastilo, da odredi varovanje tudi drugih oseb, ki so
opredeljene v podzakonskem aktu. Zakon drzavnim organom in osebam iz prvega in drugega
odstavka nalaga dolZnost posredovanja podatkov, pomembnih za izvajanje te naloge. Policija
za izvajanje nalog in nacrtov varovanja izdeluje ocene ogroZenosti. V oceno vklju¢i podatke s
katerimi razpolaga sama, dopolni pa jih z informacijami, ki jih policiji morajo posredovati drugi
drzavni organi kot so Slovenska obvesSc¢evalno-varnostna agencija in Obvesc€evalno varnostna
sluzba Ministrstva za obrambo in z informacijami, ki jih pridobi iz javnih obéil. Zelo pomembne
pa so tudi informacije, ki jih pridobi od dolo¢enih oseb. Slednje je Se toliko bolj pomembno v
primerih, ko se te zaCasno (za nekaj dni, ez vikend ali za ¢as zasebnih aktivnosti...) odpovejo
neposrednemu fizi€nemu varovanju saj za svojo varnost tudi same nosijo del odgovornosti.



K 99. in 100. ¢lenu

ZPol daje le zakonsko podlago za varnostno preverjanje oseb, ki se gibajo v bliZzini varovanih
oseb, objektov in okoliSev objektov pri Cemer se sklicije na zakon o tajnih podatkih. Ureditev se
je v praksi pokazala kot neustrezna, zato ta dolo¢ba daje policiji tudi pooblastilo za varnostno
preverjanje oseb zaradi zaposlitve pri varovani osebi, v varovanem objektu ali okoliSu objekta in
dolo¢a osebe, ki se jih ne sme varnostno preverjati. Podatki, ki se smejo varnostno preverjati,
so natan¢no opredeljeni in zagotavljajo z vidika varnosti varovanih oseb in objektov ustreznejSo
podlago kot po zakonu o tajnih podatkih. Potrebno je poudariti, da tako kot je pomembno z
vidika zakona o tajnih podatkih, da imajo dostop do tajnih podatkov zanesljive osebe, je to Se
toliko bolj to pomembno pri zagotavljanju varnosti varovanih oseb in objektov. Za varnostno
preverjanje je potrebno pisno soglasje preverjane osebe, razen v izjemnih primerih, ko bi to
otezilo ali onemogocdilo njegovo izvedbo. V tem &lenu je spostovano tudi nadelo sorazmernosti,
tako da smejo med varnostnim preverjanjem policisti zbirati le tiste podatke, ki so nujno potrebni
za odlocitev o varnostnem zadrzku.

K 101. élenu

Policija za zagotavljanje varnosti doloenim varovanim osebam v prostorih
posebnega pomena ali objektih, kjer bodo potekali doloCeni dogodki drZzavnega
pomena, lahko izvede omejeno varnostno preverjanje — akreditacijski postopek.
Treba je lociti varnostno preverjanje za delo (naceloma dalj ¢asa trajajoC proces) pri
doloCeni varovani osebi, v objektu in okoliSu objekta, ki v vprasalniku vsebuje veé
kontrolnih vpra$anj, od varnostnega preverjanja, ki je enostavnejSe in se izvaja ob
tako imenovanih akreditacijskih postopkih. V tem primeru lahko vpraSalnik vsebuje
manj kontrolnih vprasanj, saj gre za enkratne dogodke, kot so mednarodne
konference, obiski tujih poglavarjev in Sefov drzav, ko se oceni pove€ana ali visoka
stopnja ogrozenosti tuje varovane osebe oziroma se v pripravah na varovanje
ugotavlja, ali gre za varnostno zahtevnejSi dogodek. Policija v tak8nih primerih na
dolo¢enem prostoru oziroma obmodju ali objektu, ki ga je zagotovil organizator, izvaja
varnostni nadzor. Za vstop in gibanje, izvajanje posameznih del (urejanje prostora,
postavitev tehni¢ne opreme za prenos slike ali zvoka ...) se je potrebno predhodno
akreditirati s posebnim vpraSalnikom, ki ga pripravi organizator v sodelovanju s
policijo. Naloga policije je, da osebe, ki Zelijo vstopiti v varovano obmocdje ali objekt,
varnostno preverijo. Osebi, ki se ji po varnostnem preverjanju dovoli vstop v prostor
posebnega pomena, organizator izda identifikacijsko priponko. Ce so med varnostnim
preverjanjem ugotovljeni varnostni zadrzki za zadrzevanje preverjene osebe v
prostorih, dolo€enih v prvem odstavku tega €lena, policija zavrne vstop take osebe v
navedene prostore in o tem obvesti organizatorja, ki pa lahko odlo¢i drugace.
Podrobneje bo postopek predpisala vlada v podzakonskem aktu.

K 102. élenu

Zakon v tem Clenu dolo€a, da varnostni zadrzek, poleg primerov iz 99. in 100. ¢lena tega
zakona, pomeni tudi, €& so med varnostnim preverjanjem ugotovljene okoliS¢ine, ki kaZejo
dvom o zanesljivosti osebe ali pravne osebe za delo pri dolo¢eni varovani osebi ali v objektu ali
moznosti za ogroZanje dolo¢ene varovane osebe in objekta ali navezovanje stikov in poskusov
novacenja organizacij in zdruzb, ki delujejo zoper pravni red RS. Enaka dolo¢bo vsebuje ze
sedaj veljavni ZPol, le da se je skliceval na Zakon o tajnih podatkih. Ker gre lahko v tem
primerih tudi za poseg v delovnopravna razmerja oseb, zaposlenih v drugih organih, bo policija
v teh primerih predlagatelja samo seznanila, da npr. oseba ne izpolnjuje pogojev za delo
oziroma, da za njo obstajajo varnostni zadrzki, in bo lahko le predlagala, da osebi prepove
dostop oziroma da ji prepove opravljati delo pri dolo€eni varovani osebi ali v objektu. V tretiem
odstavku tega Clena pa je zaradi varnostnih razlogov dodana izjema glede posredovanja
podatkov. Policija tako ni dolZzna posredovati podatkov, ki se nanaSajo na stike s tujimi
varnostnimi ali obveS€evalnimi sluzbami oziroma na ¢lanstvo ali sodelovanje v organizacijah ali
skupinah, ki ogrozajo vitalne interese RS ali drzav €lanic politi€nih, obrambnih in varnostnih
zvez, katerih €lanica je RS, €e bi to ogrozilo vire ugotavljanja oziroma preverjanja posredovanih
podatkov.

K 103. ¢lenu
Vlada bo v podzakonskih aktih natancneje uredila varovane osebe, obseg in nacin varovanja in
zascite doloCenih varovanih oseb, objektov drzavnih organov, objektov, prostorov in okoliSev ter



varovanje dolocenih delovnih mest, in dolo€ila drzavne organe, objekte, prostore, okoliSe in
delovna mesta, za katera je potrebno opraviti varnostno preverjanje oseb.

K 104. élenu

Naloge, ki jih policisti opravljajo na vodah, predvsem na morju, so razli€ne in v marsiem
drugaéne od nalog policistov na kopnem (najpomembnejSa med njimi je zagotavljanje
suverenosti in jurisdikcije RS). Usmerjene so predvsem v nadzor plovil, kontrolo oseb na plovilih
in kontrolo oseb, ki se ukvarjajo z razli€nimi dejavnostmi na vodah. Poleg policijskih pooblastil,
ki jih imajo policisti pri opravljanju nalog na kopnem, imajo torej pri opravljanju nalog na vodah
Se moznosti za uporabo posebnih pooblastil, ki so nasteta Zze v veljavhem ZPol. Na novo so
dodani pregled, preiskava in dokumentiranje obmocja pod vodno gladino (do dna) in dna
samega ter prekinitev potopa potapljau. Policisti policijska pooblastila na vodah izvajajo ob
pogoijih, ki jih dolo€a ta in drugi zakoni (pomorski zakonik, zakon o morskem ribistvu, zakon o
plovbi po celinskih vodah, zakon o varstvu pred utopitvami, ZNDM-2, ZKP, ZP-1 ...). Zaradi
posebnosti opravljanja nalog na vodah je nacdin izvedbe posameznih policijskih pooblastil
specifiCen.

K 105. élenu

Preveritev zastave plovila spada med osnovna preverjanja pripadnosti plovila (zastava plovila je
tudi nekaksen tradicionalni simbol v pomorstvu). Ce policist pri opravljanju nalog opazi plovilo s
sumljivo zastavo ali brez nje, po megafonu ali pomorski radijski zvezi od poveljnika plovila
zahteva, da zastavo izobesi ali sporo¢i podatke o pripadnosti plovila. Ce poveljnik plovila
uposteva policistovo zahtevo, se po preverjanju podatkov plovila policijski postopek konca. V
nasprotnem primeru policist zaradi izvedbe nadaljnjega postopka da poveljniku znak, naj plovilo
ustavi.

K 106. élenu

Ustavitev plovila (razen €e je Ze ustavljeno oziroma zasidrano) je osnovni pogoj za izvedbo
drugih policijskih pooblastil, ki so potrebna za izvedbo policijske naloge. Opisan je nacin
ustavitve plovila, ki se zatne z ustreznim znakom posadki in obveznost policista, da ugotovi
zemljepisni poloZaj plovila. Ustavitev plovila in pristanek patruljnega €olna policije ob njegov bok
sta potrebna za izvedbo vseh postopkov, ki se hanaSajo na plovilo, njegovo posadko in druge
osebe na plovilu ter tovor. V praksi je samo pristajanje ob drugo plovilo tvegano in tudi nevarno
opravilo, saj je odvisno od vrste dejavnikov (razburkanost morja, veter, morski tok, velikost
plovil, izkuSenost upravljavcev plovil ...). S tega staliS§¢a je pomembna dolo¢ba iz drugega
odstavka naslednjega Clena, ki vsekakor omogoc¢a varnejSo izvedbo policijskih pooblastil na
vodah.

K 107. élenu

Policisti imajo pravico preveriti listine, ki jih morajo imeti dolo€ene vrste plovil, in sicer: vpisni list
plovila (razvidna drZzavna pripadnost, lastnitvo plovila, namembnost, kategorija), potrdilo o
usposobljenosti za upravljanje plovila, popis posadke (seznam ¢&lanov posadke in potnikov),
ladijski dnevnik (le za doloCene vrste ladij), knjigo in manifest tovora (razviden tovor in njegova
razporeditev na ladji), dovoljenje za ribolov (¢e ga posadka opravlja ali ima na plovilu ribolovna
sredstva). Nastete listine se nanas$ajo tako na ¢lane posadke kot na morebitne potnike. Policisti
lahko pregledajo listine na plovilu ali pa od poveljnika zahtevajo, da jih prinese na policijsko
plovilo.

V omenjenem pooblastilu so v bistvu strnjena pooblastila, ki jih ima policija ze po drugih zakonih
(ZNDM-2, Zakon o morskem ribistvu, Pomorski zakonik ...) in daje policistu moznosti za
ugotavljanje dejanskega stanja. To policijsko pooblastilo je podlaga za ugotovitev dejanske
identitete, tako plovila kakor oseb v policijskem postopku. V praksi policisti najveckrat
pregledujejo naslednje dokumente: osebne dokumente (osebna izkaznica, potni list, pomorska
knjiZzica), potrdila o usposobljenosti za opravljanje plovil (izpit za voditelja €olna in razli¢na
pooblastila za upravljanje razliénih vrst plovil) ter popise posadk in potnikov. Za izvedbo
policijskih pooblastil (ugotavljanje identitete, pregled listin plovila, €lanov posadke in potnikov ...)
smejo policisti stopiti na plovilo, ki je v postopku. Ce je glede na vremenske ali druge okoli§¢ine
to potrebno, lahko zaradi varne izvedbe policijskega postopka poveljniku plovila ukazejo, da v
spremstvu policijskega ¢olna vpluje v dolo¢eno pristanisce, kjer dokonc¢ajo postopek.

K 108. ¢lenu



V dolgoletni praksi dela na postaji pomorske policije se je pokazala dolo¢ena problematika pri
opravljanju policijskih nalog pod vodo (iskanje utopljencev, podvodni ogledi kraja kaznivega
dejanja in iskanje predmetov, podvodni pregledi plovil zaradi suma tihotapstva, odkrivanja
krivolovceyv itd). Policisti potapljaci opravljajo tudi naloge na vodni gladini in pod njo, vse do dna
v vseh akvatorijih (pregled ladij in ladijskih balastnih tankov, rek, jezer, sifonov, gramoznih jam,
podvodnih jam, jaskov, kanalov, ribnikov, bazenov, raznih vodnih zapornic do viSinskih jezer

K 109. ¢lenu

Pri pregledu in preiskavi plovila se smiselno uporablja staliS¢e ustavnega sodis€a glede
preiskave vozila, na podlagi katerega se za pregled plovila Stejeta vizualni pregled zunanjega
dela plovila in notranjih prostorov za vkrcavanje in izkrcavanje oseb, prtliage in tovora ter
pregled prostorov za upravljanje s plovilom. Vsak intenzivnejSi poseg pomeni preiskavo plovila,
Zlasti ¢e je treba pregledati skrite dele plovila in druge podobne prostore (npr. kabine za
nocitev). Ce je to potrebno, smejo policisti v dolo&enih primerih, ki so najveckrat povezani z
razlogi za sum storitve kaznivega dejanja ali prekrSka, za zavarovanje sledov in predmetov ter
ugotovitev vseh okolis¢in, ki so pomembne za kazenski postopek ali postopek o prekrdku,
pregledati in dokumentirati obmocje pod vodno gladino, vkljuéno z dnom, zaradi izvedbe
policijskega postopka pa tudi ukazati prekinitev potopa potapljacu.

K 110. ¢lenu

Policijsko pooblastilo odreditev oziroma prekinitev potapljau je potrebno, saj bi sicer z izvedbo
policijskega postopka morali po€akati, da potaplja¢ konca potop in pride na povrsje. Policist bi
lahko potapljau odredbo pokazali neposredno, z mednarodnimi standardnimi znaki za
sporazumevanje pod vodo (mednarodni signalni kodeks).

K 111. élenu

Pregon in zajetje plovila, ki ne upoSteva znakov policije za ustavitev, sta potrebna zaradi
izvedbe drugih policijskih pooblastil. Ce se ugotovi, da so poveljnik plovila, ¢lani posadke ali
druge osebe na plovilu krsile predpise RS, mednarodne pogodbe ali pravila mednarodnega
prava in so izpolnjeni zakonski pogoji za privedbo ali pridrzanje, smejo policisti plovilo, ¢lane
posadke in druge osebe na plovilu odpeljati na dolo€eno mesto ali k pristojnemu organu.

K 112. ¢lenu

Dolo¢ba pomeni uskladitev z Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1, Uradni list RS, §t.
94/07 — uradno precis€eno besedilo), ki v 6. ¢lenu natanéno opredeljuje obdelavo osebnih
natan¢neje doloca, kaj policija med opravljanjem policijskih nalog s podatki pravzaprav poc¢ne.
Prav tako je upoStevana posebnost zaupnih razmerij (zdravnik-pacient, odvetnik — stranka ...) in
poklicnih skrivnosti. Med druge podatke spadajo tudi npr. tajni podatki, poslovne skrivnosti, razni

drugi neosebni podatki (statistike, interne analize, strokovna in pravna mnenja,...).

Zbiranje je sicer v skladu z ZVOP-1 ena od faz obdelave podatkov in kot taka zajeta v ta pojem,
vendar se precej doloCb tega poglavia nanasa le na samo zbiranje podatkov kot enega
osnovnih elementov policijskega dela, zato sta pojma obravnavana loCeno. Tako zbiranje kot
obdelava osebnih in drugih podatkov pa se vezeta na opravljanje policijskih nalog, ki so v
predlogu zakona natanc¢no opredeljene.

V drugem odstavku je dolo€en krog subjektov, od katerih policisti zaradi opravljanja policijskih
nalog zbirajo osebne in druge podatke. Gre za neposredno zbiranje podatkov od osebe, na
katero se ti podatki nanasajo, zbiranje od drugih oseb, ki o tem kaj vedo, ali iz zbirk osebnih
podatkov, uradnih evidenc, javnih knjig ali drugih zbirk podatkov, tako svojih kot zbirk drugih
organov, organizacij in drugih subjektov.

Tretji odstavek dopus¢a zvoéno snemanje elektronskih komunikacij v informacijsko--
telekomunikacijskem sistemu policije (radijske in telefonske komunikacije, sporocila interne
uradne elektronske poste, uporaba interneta registriranih uporabnikov, dostop do podatkov
policijskih evidenc in drugih zbirk podatkov policije). Gre le za tiste komunikacije, ki so vezane
na opravljanje nalog policije in s tem povezanim komuniciranjem, prav tako je tudi rekonstrukcija
posnetkov dovoljena izkljuéno zaradi preverjanja zakonitosti in strokovnosti policijskih postopkov
in ukrepov pri izvedbi posamezne naloge policije. Ob tem pa ne gre za sploSno preverjanje



strokovnosti dela policistov (na primer predstojnik za neko ¢asovno obdobje preverja primernost
komunikacije dolo¢enega policista z ob&ani), temvec izkljuéno za reSevanje konkretne zadeve in
preverjanje ob tem izvedenih policijskih postopkov.

Cetrti odstavek omogog&a implementacijo prvega odstavka 37. &lena Konvencije Sveta Evrope o
zasciti otrok pred spolnim izkori8€anjem in spolno zlorabo, po katerem pogodbenice za
prepreevanje in pregon kaznivih dejanj iz Konvencije zbirajo in shranjujejo podatke o identiteti
in genskemu profilu (DNK) oseb, obsojenih za kazniva dejanja, opredeljena s konvencijo (in
dolo¢ena v Kazenskem zakoniku v taksativno nastetih ¢lenih), ko so zrtve kaznivih dejanj otroci.
Ker na podlagi trenutno obstoje¢e zakonodaje ni obveznosti za odvzem DNK profila osumljenca
v primeru predkazenskih postopkov, ki se nanaSajo na kazniva dejanja zoper spolno
nedotakljivost, kjer so zZrtve otroci, ampak se potreba po tem presoja v vsakem konkretnem
primeru posebej, ta dolo¢ba za ta kazniva dejanja uvaja obvezen odvzem in nato hrambo DNK
profila v evidenci preiskav DNK tudi z namenom izmenjave tovrstnih informacij med drzavami
pogodbenicami konvencije, kar bi omogocilo vecjo zas¢ito otrok v primeru, ko storilci ta kazniva
dejanja izvrSujejo na ozemlju ve¢ drzav.

Peti odstavek doloa obveznost jemanja in shranjevanja prstnih odtisov v predkazenskem
postopku tudi za nekatera najhuj$a kazniva dejanja.

K 113. ¢lenu

Uporaba tehni¢nih sredstev pri zbiranju podatkov, namenjenih dokazovanju prekrskov in
kaznivih dejanj ter identifikaciji krSiteljev oziroma storilcev, je dopolnjena s tehni¢nimi sredstvi za
identifikacijo oseb, vozil in predmetov z namenom zagotavljanja vecjega varstva temeljnih
Clovekovih pravic in svobos¢in ter boljSega nadzora nad zbiranjem podatkov. Pri uporabi
tehnicnih sredstev za identifikacijo oseb, vozil in predmetov gre za tehni€no pomo€ pri
evidentiranju posebnosti in identifikacijskih znakov, na podlagi katerih je mogo€a zanesljiva
identifikacija. Gre za dokumentiranje identifikacijskih podatkov, ki so lahko podlaga za uvedbo
kazenskega postopka. Tehni¢na sredstva za identifikacijo oseb, vozil in predmetov delujejo po
nacelu avtomatskega racunalniSko vodenega izlo€anja posameznih tar¢ (vozil, osumljencev
storitve kaznivih dejanj, predmetov glede na njegove karakteristike). Te karakteristike so
navadno navedene v obliki uradnih oznacb predmetov ali vozil, kot so €rtna elektromagnetna
koda, registrska Stevilka, Stevilka ladijskega zabojnika, Stevilka apoena na bankovcih, blanketna
Stevilka osebnega dokumenta ipd. Ti podatki se ob evidentiranju s tehni¢nimi sredstvi lahko
avtomatsko preverjajo v evidencah policije ter so lahko z evidencami policije neposredno
raCunalnisko povezani. Pri tem se avtomatsko racunalniSko izvaja logi¢na kontrola in izlo¢ajo
morebitni isti podatkov o taréi tudi v evidencah policije, kjer program preverja, ali je zanje
razpisano iskanje, ali so neveljavni, ukradeni ali ponarejeni. Pri identifikaciji oseb s tehni€nimi
sredstvi pa gre za izlo€itev oseb iz dokumentiranega posnetka, in sicer osumljencev storitve
kaznivih dejanj, glede na njihove znane lastnosti, glede na zbrana obvestila in podatke o
samem kaznivem dejanju.

Uporaba tehniénih sredstev je vezana na konkretno opravljanje policijskih nalog in je namenjena
dokazovanju prekrskov in kaznivih dejanj ter identifikaciji njihovih storilcev. Ne gre za splosno
preventivho dejavnost policije, ki bi lahko Sele vodila do odkritia posameznega prekrska ali
kaznivega dejanja.

TehniCna sredstva morajo biti zdravju neSkodljiva in ne smejo biti trajno nerazgradljiva (npr.
barvo, s katero ozna¢imo osebo, da je razpoznavna v mnozici, mora biti vselej mogoce sprati z
obladil).

Tretji odstavek policiji omogo¢a uporabo tehni¢nih sredstev za zbiranje osebnih in drugih
podatkov pri nadzoru prometa, javnih povrdin ali pri pridobivanju podatkov za dokazovanje
prekrdkov in za identificiranje krSiteljev. Tako lahko policija uporabi tudi tehni¢na sredstva za
nadzor cestnega prometa zaradi odkrivanja in dokazovanja prekoradene najviSje dovoljene
hitrosti na kontrolnih toCkah ter za merjenje povpreéne hitrosti na dolo€enem cestnem odseku.
Sistem deluje tako, da na zaCetku posname vsa vozila, ki vstopijo v cestni odsek, kjer je sistem
names€en. Posnetki vozil, ki niso prekoracila omejitve hitrosti oziroma niso udelezena v
prekrsku, se briSejo takoj ko je to mogoce, ta €as pa ne sme biti daljSi kot 30 dni. Posnetke vozil
krsiteljev sistem shrani in ustrezno obdela ter se nato uporabljajo v postopku._



K 114. ¢lenu

Uporaba tehni¢nih sredstev pripomore k bolj u€inkovitemu spremljanju izvajanja policijskih
pooblastil in spremljanja javnih zbiranj ter vecji pravni varnosti vseh udeleZzencev v policijskem
postopku, tako policistov kot obravnavanih oseb. S pomocjo posnetkov je tudi laZje ugotoviti
dejansko stanje, ¢e pride do kaznivih ravnanj, posnetki pa se lahko uporabijo tudi v morebitnih
nadaljnjih postopkih (kazenski, prekrSkovni, pritoZzbeni ...). Ta dolo¢ba bo pripomogla tudi k
zmanjSanju Stevila pritoZb nad delom policistov, saj bo laZje preveriti dejstva, navedena v
pritozbah.

Uporaba tehni¢nih sredstev je dopustna tudi pri spremljanju javnih zbiranj z namenom
zagotavljanja varnosti ljudi in premozenja. Dodaten pogoj za njihovo uporabo je obstoj okolis¢in,
na podlagi katerih je mogoce pri€akovati mnozi¢ne krSitve javnega reda ali kaznivih dejanj. Gre
za tista javna zbiranja, kjer obstaja moznost za nastanek Skode ali ogrozanja dobrine, ki se
varuje z opravljanjem policijske naloge (npr. nogometna tekma med vecjimi rivali, smucarski
skoki v Planici,...).

Osebe, zoper katere se izvajajo policijska pooblastila, so varovane z dolo¢bo tretjega odstavka,
saj morajo biti ob zadetku uporabe tehniénih sredstev opozorjene, da se policijski postopek
snema, razen ¢e okoliS¢ine tega ne dopus€ajo. V tem primeru morajo biti opozorjene takoj, ko je
to mogoce oziroma okolis¢ine to dopuscajo (npr., ko policist ustavi vozilo in pri€ne z izvajanjem
postopka).

V primerih, ko policija izvaja snemanje dogajanja na doloCenem prostoru ali poti in obstaja
moznost neposrednega vplivanja ali napada na policiste, kar pomeni neposredno fizino
nevarnost za uporabnike tehni¢nih sredstev ali pa bi obveS&anje ocitno otezilo izvedbo dolocene
policijske naloge policiji ni potrebno obves¢&ati oseb, na katere se uporaba teh sredstev nana$a,
0 uporabi tehni¢nih sredstev. TakSni primeri so npr. neposredna udeleZba policije na prostoru
demonstracij z vozilom, v katerem je names¢ena oprema za snemanje, snemanije iz policijskega
helikopterja, snemanje s prenosnim sistemom, ki ga imajo policisti — tehniki pri sebi in opravljajo
policijske naloge neposredno na terenu ter podobno.

K 115. ¢lenu

Upravljavci zbirk podatkov morajo policistom na podlagi njihove zahteve brezplaéno posredovati
zahtevane podatke iz obstoje€ih evidenc zaradi izvrSevanja njene pristojnosti in opravljanja z
zakonom doloc¢enih policijskih nalog. V takih primerih lahko minister za notranje zadeve odlo¢i, v
katerem Casu so osebe, na katere se podatki nanaSajo, s posredovanjem podatkov in
seznamom subjektov, ki so jim bili podatki posredovani, seznanjene. Ta ¢as ne sme biti daljSi
od petih letih. Gre za omejitev pravice iz 32. ¢lena ZVOP-1. Podobna reSitev je v slovenski
zakonodaiji doloCena v 17. Clenu Zakona o slovenski obvesevalno-varnostni agenciji in 35.
Clenu Zakona o obrambi. Gre za doloCene policijske naloge, katerih uspeSna izvedba bi s
seznanitvijo oseb o posredovanju podatkov lahko bila ogroZena ali motena.

K 116. ¢lenu

Osebi, ki izkaze pravni interes za pridobitev podatkov, zbranih pri obravnavanju dogodka ali
opravljanju policijskih nalog, mora policija te podatke posredovati. Pogoj za posredovanje je
obrazlozena pisna ali drugaCe izkazljiva zahteva, ki mora vsebovati izkaz okolis¢in iz 40. ¢lena
predloga zakona (nastala materialna in nematerialna Skoda, telesna poskodba, sum storitve
kaznivega dejanja ali prekrSka in podobni primeri), natanéno opredelitev vrste podatkov ter
namen, za katerega podatke potrebuje. Policija posreduje le tiste podatke, ki so opredeljeni,
uporabljajo pa se lahko le v toéno dolo¢en namen.

Doloc¢ba tretjega odstavka tega Clena povzema 54.a &len ZPol. Dolo¢ba omogoca policiji, da
Slovenskemu zavarovalnemu zdruZenju in zavarovalnicam za vpogled v elektronske zapisnike
prometnih nesre€ in za posredovanje podatkov o prometnih nesrecah, prekrskih, kaznivih
dejanjih in dogodkih zaraCuna nadomestilo, ki ga dolo¢i minister.

Zavarovalnice imajo zaradi svojega poslovanja na podlagi zakona, ki ureja zavarovalnistvo in
zakona, ki ureja obvezno zavarovanje v prometu ob pogojih, ki jih ureja Zakon o varstvu
osebnih podatkov, pravico pridobivati podatke, ki jih potrebujejo za njihovo poslovanje. Policija
in Slovensko zavarovalno zdruzenje ter ostale zavarovalnice s svojimi aplikacijami zagotavljajo
varen vpogled in prenos podatkov v skladu predpisi, ki urejajo navedeno podrocje, pri Cemer se
zagotavlja moznost preverjanja pravne podlage in namena posredovanja osebnih podatkov za



obdobje, ko je mogoCe zakonsko varstvo osebe zaradi nedopustnega posredovanja osebnih
podatkov.

K 117. élenu
Predlagana dolo¢ba omogoca posredovanje podatkov organom tujih drzav ali mednarodnih
organizacij, ko je to potrebno zaradi opravljanja policijskih pooblastil.

Prvi odstavek ureja posredovanje osebnih podatkov organu mednarodne organizacije na
podlagi mednarodne pogodbe, s katero je RS prenesla na organizacijo izvrSevanje dela
suverenih pravic, ter posredovanje osebnih podatkov drZzavam ¢lanicam Evropske unije ali
Evropskega gospodarskega prostora. V teh primerih se posredovanje izvaja na podlagi dolo¢b
ustrezne mednarodne pogodbe, pravnega akta ali odloCitve mednarodne organizacije, ali po
dolo¢bah zakonov, s katerimi se pravni akti ali odlocitve izvrSujejo.

Ob posredovaniju tretjim drzavam in mednarodnim organizacijam, na katere ni bil izvren prenos
dela suverenosti, mora biti zagotovljena dejanska vzajemnost. Policija lahko oznadi doloCene
osebne podatke kot obcutljive ter omeji njihovo obdelavo na toéno dolodene namene.
Posredovanje podatkov je dopustno le drzavam in mednarodnim organizacijam, ki dosegajo
ustrezne standarde varstva osebnih podatkov (konvencija $t. 108 Sveta Evrope o varstvu
posameznika glede na avtomatsko obdelavo osebnih podatkov, direktiva EU 95/46 o varstvu
osebnih podatkov) in le za namene, dolo¢ene v tem zakonu. Podatki se obiajno posredujejo na
podlagi sklenjenih mednarodnih sporazumov.. Zagotovila o doseganju standardov policija
pridobi od drzavnega nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov, to je informacijski
poobladéenec, ki izda odlogbo o ustreznosti varstva osebnih podatkov. Ce standardi niso
dosezeni in osebni podatki niso ustrezno varovani, se podatki ne posredujejo.

Dolo¢ba Cetrtega odstavka zagotavlja izpolnjevanje dolocbe tretjega odstavka 22. ¢lena ZVOP-
1 in omogoca sledljivost in nadzor nad posredovanjem podatkov.

Peti in Sesti odstavek izvrSujeta doloCbe Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ z dne 27.
novembra 2008 o varstvu osebnih podatkov, ki se obdelujejo v okviru policijskega in
pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah. Gre zlasti za ¢lene 1, 8,11 in 12.

Peti odstavek doloca dolznost ocene kvalitete posredovanih podatkov (starost podatkov,
kvaliteta vira, nacin pridobitve...) na podlagi izkustvenih informacij. Take informacije so lahko
zelo koristne za prejemnika podatkov, obenem pa je doloena tudi moznost prosnje policije za
enako ravnanje posrednika podatkov, kadar sama nastopa v vlogi prejemnika. Na ta nacin bi
bila zagotovljena vzajemnost pri ¢ezmejni izmenjavi podatkov. Prav tako je uporabnik oziroma
prejemnik podatkov vezan na omejitve, ki jih je doloc€il organ, ki je podatke posredoval. Slednji
lahko dologi omejitve namena uporabe podatkov ali prepoved razkritja podatkov doloCenim
osebam ali organom. Podatki se lahko posredujejo le to€no dolo€enim organom, ki te podatke
potrebujejo, obdelujejo pa jih lahko le za dologene namene, Pri obdelavi so vezani na omejitve,
ki jih dolodi policija ob upostevanju temeljnih nacel demokrati€ne druzbe. V kolikor vsi navedeni
pogoji niso izpolnjeni, policija teh podatkov ne posreduje.

K 118. ¢lenu

Na podlagi odloébe Ustavnega sodis¢a RS, s§t. U-I1-271/08, Uradni list RS, st. 26/2011, je
potrebno materijo varovanja in razreSitve varovanja varovanih/zaupnih podatkov policije urediti v
podroénem zakonu na ustavno skladen nacin.

Del obravnavane materije reSuje Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem
postopku (ZKP-K). V okviru kazenskega postopkovnega prava se dolo¢a nacin izvrsitve
predmetne odlocbe Ustavnega sodis€a glede vpraSanja sodnega nadzora oziroma sodne
presoje glede odloCanja o razreSitvi dolZznosti varovanja tajnosti podatkov v zvezi z izvedbo
dokaza z zasliSanjem delavca policije v kazenskem postopku (predlog 235.a ¢lena ZKP-K). Na
ta nacin se reSuje obveznost, ki izhaja iz odlo€be Ustavnega sodiS¢a lo¢eno v okviru kazenske
postopkovne zakonodaje in lo€eno po podro¢nih zakonodajah.

V drugem odstavku se ureja postopek odlo¢anja generalnega direktorja policije glede razreSitve
dolznosti varovanja varovanih podatkov usluzbenca policije. Do razreSitve varovanja varovanih
podatkov lahko pride na obrazloZzeno zahtevo sodiS€a. Dolo€eni so tudi razlogi, na podlagi



katerih generalni direktor policije oceni, da takSna razreSitev varovanja varovanih podatkov ni
mogoca.

V tretiem odstavku je doloGeno, da mora generalni direktor seznaniti predsednika viSjega
sodiS¢a z vsemi podatki, za katere meni, da ne dopus€ajo razreSitve dolZznosti varovanja. V
kolikor se pri tem sklicuje na posebne razloge varovanja varovanih podatkov se predsednika
vidjega sodid€a seznani z varovanimi podatki v prostorih policije na nacin in v €asu kot ga dolodi
generalni direktor policije.

V Cetrtem odstavku je dolo¢eno, da se osebni podatki prijaviteljev ne razkrijejo v primerih, ko jim
policija Ze vnaprej zagotavlja anonimnost ali to sami zahtevajo. Razkritje osebnih podatkov je
dopustno edino na podlagi odredbe sodis€¢a. S tem Scitenjem podatkov prijaviteljev se krepi
zaupanje drzavljanov v delo policije in njihovo pri€akovano stopnjo zaS¢ite pred povragilnimi
ukrepi storilcev prepovedanih ravnanj. Tako se bo povecala verjetnost naznanitev oz. prijav
prepovedanih ravnanj s strani drzavljanov, saj bodo lahko upravi€¢eno pri¢akovali vi§jo stopnjo
za&cite s strani policije.

K 119. élenu

Predlagana dolo¢ba pooblas€a ministra za notranje zadeve, da predpiSe postopke ter ukrepe za
zavarovanje podatkov, pristojne osebe, ki ocenijo moznosti za povzroCitev S8kode organu z
razkritiem varovanega podatka, ter nacin vodenja vseh evidenc, katerih upravljavec je policija.

Dolo¢ba pomeni zdruzitev 57. €lena in zadnjega odstavka 59. ¢lena ZPol, ki napotuje na
ureditev tega podro€ja v dveh aktih. Dolgo sta materijo namre¢ urejala dva pravna akta, eden
na podlagi 57. ¢lena (postopki in ukrepi za zavarovanje podatkov — pravilnik o varovanju
podatkov policije) in drugi na podlagi 59. ¢lena (nacin vodenja policijskih evidenc — pravilnik o
nacinu vodenja policijskih evidenc). Marca 2011 pa je bil sprejet akt, ki ureja materijo obeh
Clenov ZPol — Pravilnik o zas¢iti podatkov policije (Uradni list RS, §t.17/11). Dolo¢ba na novo
dolo¢a tudi pooblastilo za doloditev pristojnih oseb, ki bodo ocenile Skodljivost razkritja
dolo¢enega varovanega podatka.

K 120. ¢lenu

Dolo¢ena je subsidiarna uporaba ZVOP-1 kot krovnega zakona o varstvu osebnih podatkov za
zbiranje in obdelavo podatkov v policijskih evidencah. Dolo¢be ZVOP-1 se uporabljajo za
zbiranje in obdelavo podatkov policijskih evidenc vedno, razen ¢e ta zakon dolo¢a drugace.
Zakon namre¢ lahko, v skladu s 36. ¢lenom ZVOP-1, omejuje pravice osebe iz 19. (obves€anje
posameznika o obdelavi osebnih podatkov), 30. (pravica do seznanitve) in 32. (pravica do
dopolnitve, popravka, blokiranja, izbrisa in ugovora) ¢lena ZVOP-1, in sicer iz razlogov, ki so
navedeni v 36. Clenu ZVOP-1 (varstvo suverenosti in obrambe drzave, varstvo nacionalne
varnosti in ustavne ureditve drzave, varnostnih, politi€nih in gospodarskih interesov drzave,
izvajanje pristojnosti policije, prepreCevanje, razkrivanje, odkrivanje, dokazovanje in pregon
kaznivih dejanj in prekrSkov, odkrivanje in kaznovanje krsitev eti€nih norm za dolo¢ene poklice,
monetarni, proracunski ali davéni razlogi, zaradi nadzora nad policijo in varstva oseb, na katere
se nanasajo osebni podatki, zaradi pravic in svoboS¢in drugih). Omejitve so dopustne le v
obsegu, ki je nujen za dosego namena, zaradi katerega se doloCa omejitev.

K 121. ¢lenu

Predlagani &len vsebuje posebna, policiji prilagojena pravila glede to¢nosti, posodobljenosti,
popolnosti in zanesljivosti osebnih podatkov, katere policija obdelujejo v zadevah, katere mora
reSevati po tem zakonu ali po drugih zakonih. UpoSteva se, da je policist oziroma policija organ
odkrivanja storilcev kaznivih dejanj oziroma odkrivanja kaznivih dejanj samih, prekrS8kovni organ
ter organ, katerega usmerja drzavno toZilstvo, ali organ odlo€anja v dologenih postopkih, zlasti
pa organ, ki dela za drzavno toZilstvo kot stranko v postopkih, da torej - kar se ti¢e zlasti
predkazenskega postopka - zastopa "pred-obtoZbeno tezo"(policijska preiskava) in da bo o
njegovi tezi (kazenska ovadba, porocilo, odlo€ba v postopku o prekrSku) vsebinsko in oblastno
ter obvezujoCe naknadno presojal oziroma odlo¢al drug organ (obi€ajno samostojno drzavno
tozilstvo, v€asih neodvisno sodi$¢e, v€asih tudi upravni organ). Zato je v drugem odstavku
dolocena relevantna izjema, ki temelji tako na polozaju policije kot "predhodnega preiskovalca",
z vidika pravnih aktov Evropske unije pa izhaja iz ¢lenov 8 in 4 v zvezi s to¢ko 12 uvodne
navedbe "Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ z dne 27. novembra 2008 o varstvu osebnih
podatkov, ki se obdelujejo v okviru policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih



zadevah". Policija namre¢ ne more zagotavljati popolne toénosti, popolnosti, posodobljenosti ali
zanesljivosti osebnih podatkov, katere obdeluje v spisih ali v evidencah policije, saj ji izjave
dajejo oSkodovanci kaznivih dejanj, osumljenci, vsak s svojega vidika in spoznavanja, policija jih
pa z vidika poznavanja konkretnih dogodkov ter podatkov, ki so ji na voljo tudi vrednostno
ocenjuje oziroma kvalificira. Policija je dolZzna praviloma le skrbeti, da v okviru svojih pristojnosti
¢imbolj skrbno zbere vse relevantne osebne podatke, tako tiste, ki potrjujejo tezo policijske
preiskave, kot tudi tiste, ki jo zanikajo, dokon&no odlo€anje o tem, koliko je zaupati tem
podatkom, pa je v pristojnosti odlo€anja samostojnega drZzavnega toZilstva v okviru kazenskega
pregona oziroma v okviru sodne presoje neodvisnega sodstva.

Po prejemu ustrezne odlocbe mora policija v roku Sestih mesecev oznagiti spremembo osebnih
podatkov, glede na odlocCitev iz odlo¢be. Za vprasanja, katerih ta ¢len ali drugi ¢leni predloga
zakona ne urejajo specificno glede pravic osebe glede dostopa do osebnih podatkov, ki se
nanasajo nanjo, veljajo relevantne dolo¢be ZVOP-1 (predlagani tretji odstavek).

K 122. élenu

Predlagani prvi odstavek na nacelni ravni prepoveduje uporabo avtomatizirane obdelave
osebnih podatkov, na podlagi katerih bi policisti "avtomati¢no" ravnali oziroma sprejemali
odlocitve, s katerimi bi se posegalo v pravice in obveznosti fizicnih in pravnih oseb in drugih
subjektov ali pa omogocalo drugim (drzavnemu tozilstvu, sodiS€em, upravnim organom) taksne
posege. Pri tem sledi dolocbi ¢lena 7 v zvezi s ¢lenom 12 Okvirnega sklepa Sveta
2008/977/PNZ z dne 27. novembra 2008 o varstvu osebnih podatkov, ki se obdelujejo v okviru
policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah. Vendar predlagani odstavek
dopusca moznost omejene (predhodne) avtomatizirane obdelave za primere, ko npr. policist
preuCuje nezakonite finanéne tokove med pravnimi osebami oziroma med pravnimi in fizi€nimi
osebami, vendar mora t.i. "avtomatizirani rezultat" na koncu prouditi in se posebej odloditi, ali ga
bo kot "potrditveno tezo" vkljucil v predlog, kazensko ovadbo, poro€ilo ipd. V tem primeru se,
Ceprav to z vidika navedenega Okvirnega sklepa ni nujno, v okviru polja proste presoje
zakonodajnega urejanja, predlaga Siritev te prepovedi glede avtomatizirane obdelave osebnih
podatkov tudi na podro€je pravnih oseb, saj z vidika podobnosti med obema osebama na
podrocju izvrSevanja drzavnotozilskih funkcij ni najti posebnega razloga proti izenaditvi, saj je
zaradi upoStevanje dolo€enih moznosti, da bi dolocbe 38. ¢lena Ustave RS (varstvo osebnih
podatkov) lahko kdaj delno in obvezujoée veljale tudi za pravne osebe®, pa so bistveni razlogi
za to Siritev.

Predlagani drugi odstavek uposSteva rezultate primerjalnopravne ureditve v Zvezni republiki
Nemciji. Zvezna republika Nemcija je namre¢ v 70. letih 20. stoletja, ko so v raunalnikih ze
obstajale takratne "baze podatkov" o prebivalcih, drzavljanstvu, kaznovanosti... uvedla t.i.
"rasterske preiskave" (Rasterfahndung) za namene boja proti terorizmu (predvsem zoper
Frakcije RdeCe armade - RAF). Rastersko preiskovanje se je izvajalo s t.i."prereSetavanjem"
(preCesavanjem) vsebin zbirk osebnih podatkov s tehniko iskanja po klju€ih (po abstraktnem
rasterskem profilu), npr. lahko v smeri: kdo so nezaposleni, potem se je to primerjalo z
identificiranimi krsitelji javnhega reda in miru, nato s starostjo pod 30 let, nato z verskim
prepriCanjem (iz davéne baze - prostovoljni prispevki za kaksno humanitarno organizacijo
verske skupnosti), nato z vrsto Studija (tehni¢ne ali druzboslovne vede)... Na tej podlagi se je
lahko izbral konkretni "potencialni storilec kaznivih dejanj terorizma", saj je predhodna
statisticna analiza pravih identificiranih (prepoznanih) storilcev doloCenih kaznivih dejanj
nakazala, da je treba iskati po navedenih merilih oziroma kljucih.

V novejSem obdobju (leta 2006) se je do rasterskih preiskav opredelilo Zvezno Ustavno sodis¢e
Zvezne republike Nemdije in jih razglasilo za neustavne. Tej odlo¢bi Zveznega Ustavnega
sodis€a Zvezne republike Nemcije sledi tudi predlagani drugi odstavek in takdne obdelave

8 Glejte: "Za odlocitev v obravnavani zadevi ni treba odgovoriti na vprasanje, ali se pravica iz
38. ¢lena Ustave nanaSa tudi na pravne osebe." (odlo¢ba US, st. U-1-238/99, 9.11.2000; 19.
toCka obrazlozitve; objava: OdIUS IX, 257 in Uradni list RS, §t. 113/00; primer "osebni podatki
naro¢nikov Radiotelevizije Slovenija"). Nasprotna odloditev Ustavnega sodis¢a: "20. [...] Nadalje
je treba upostevati, da je Ustavno sodiSCe Ze sprejelo staliS¢e, da varstvo osebnih podatkov
uzivajo le fizicne osebe kot posamezniki, ne pa tudi pravne ali fizicne osebe, ki samostojno
opravljajo dejavnost (prim. odlo¢bo st. U-1-298/04)." (odlo¢ba US, st. U-1-464/06, 5.7.2007;
objava: Uradni list RS, §t. 65/07; primer "evidentiranje nepremi¢nin v letu 2006-2007".



osebnih podatkov, ko racCunalnik doloCi "krivca kaznivega ravnanja" ali doloCi njegovo
"zanesljivost" pri izpovedovanju, izrecno prepoveduje. Predlog zakona prepoveduje izdelavo
osebnostnih profilov zgolj na podlagi avtomatizirane obdelave podatkov, e bi se na tej podlagi
brez dodatnega delovanja in odloCitve pristojnega usluzbenca lahko sklepalo na storitev
dolo¢enega kaznivega ravnanja ali o zanesljivosti izpovedi dolo¢enih posameznikov, Vedno je
torej potrebna dodatna aktivnost policista, preverjanje posameznih podatkov po evidencah in
drugih zbirkah podatkov in drugo nadaljnje zbiranje informacij. Sele potem se lahko sklepa o
posameznih dejstvih in sprejemajo odlocitve.

Zaklju¢no je tudi primerno opozoriti, da lahko "Rasterfahndung" seveda pripelje do rasnega ali
verskega ali narodnostnega profiliranja, ko je le-to bistvena znacilnost (karakteristika), ko se
preverja posameznika in je torej rezultat takSnega preverjanja lahko tudi neposredna ali
posredna rasna ali verska ali narodnostna diskriminacija.

K 123. élenu

Zaradi opravljanja policijskih nalog po tem in drugih zakonih policija upravlja in vzdrzuje
evidence, v katerih zbira in obdeluje osebne podatke. Zbirka osebnih podatkov oziroma
evidenca je vsak strukturiran niz podatkov, ki vsebuje vsaj en osebni podatek, ki je dostopen na
podlagi meril, ki omogo¢ajo uporabo ali zdruZevanje podatkov, ne glede na to, ali je niz
centraliziran, decentraliziran ali razprSen na funkcionalni ali geografski podlagi. Strukturiran niz
podatkov je organiziran tako, da doloc€i ali omogoci dolocljivost osebe.

V drugem odstavku so navedene evidence, ki jih v zvezi z izvajanjem policijskih pooblastil vodi
in vzdrzuje policija. V primerjavi z veljavno zakonodajo so dodane ali spremenjene evidence: 5.
(zaradi lazjega spremljanja in kontrole nad Stevilom grozenj delavcem policije), 20. (evidenca
posnetkov policijskin postopkov in dolo€enih javnih zbiranj — prej le evidenca posnetkov
postopkov) 21. (evidenca oseb, ki jim je prepovedana udeleZba na Sportnih prireditvah, skladno
z novim pooblastilom), 22. (evidenca odrejenih ukrepov sodiS¢ — gre za priporu alternativne
ukrepe za zagotovitev obdolZzenceve navzocénosti, odpravo ponovitvene nevarnosti in uspesno
izvedbo kazenskega postopka), 23. (evidenca zadrZzanih oseb skladno z ZNDM-2, ki je bila do
sedaj zdruzena z evidenco pridrzanih oseb), 24. (evidenca fotorobotov), 25. (evidenca
pogreSanih oseb), 26. (evidenca neidentificiranih trupel) in 27. (evidenca operativnih
zaznamkov).

Z dikcijo »v zvezi z izvajanjem policijskih pooblastil« je opredeljen namen zbiranja in obdelave
osebnih podatkov. Policija pri izvajanju zakonskih pooblastil in obravnavanju drugih dogodkov
zbira osebne in druge podatke zaradi izvajanja ustavnih in zakonskih dolo¢b ter spostovanja
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

Tretji odstavek opredeljuje policijske evidence kot specificno dokumentarno gradivo. V skladu z
Uredbo o upravnem poslovanju, za ravnanje s tovrstnim gradivom predstojnik organa, ki hrani
tako gradivo, dolodi ustrezna pravila v skladu s posebnimi predpisi.

K 124. ¢lenu

V primerjavi z dosedanjo ureditvijo v ZPol je nov €len bolj natanen, saj jasno dolo¢a, katere
skupne osebne podatke je policija upravi¢ena voditi v vseh evidencah, katerih upravljavka je.
Gre torej za upraviCenje, ne pa dolznost voditi vse naStete kategorije podatkov v vseh
evidencah, saj to ni vedno izvedljivo in realno ali tehnicno mogoce. Enako velja za nasledniji
¢len, ki dolo€a vsebino posameznih evidenc.

Naboru skupnih osebnih podatkov v prvem odstavku je dodana Se identifikacijska oznaka osebe
v policijskih evidencah. Identifikacijsko oznako naklju¢no ustvari racunalniski sistem ob vnosu
osebe v policijske evidence. Bistvo identifikacijske oznake je njen pomemben prispevek k
enoznacni in povsem natancni dologitvi osebe v policijskih evidencah, Se zlasti pa je koristna pri
tujcih in osebah brez drzavljanstva, za katere ni podatka o EMSO.

V drugem odstavku predlaganega ¢lena je dodan nabor skupnih podatkov za fizi€no osebo
(samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravljajo dejavnosti),
pravne osebe in drzavnega organa. Predlagan odstavek je potreben zaradi dopolnitve evidence
kaznivih dejanj v zvezi z zbiranjem dokazov in raziskovanjem okoliS¢in, ki so pomembne za
ugotovitev oziroma odvzem premozenjske koristi.



K 125. élenu

Dologena je vsebina vsake posamezne evidence oziroma vrste podatkov, ki jih lahko vsebujejo.
Predlog vsebine posameznih evidenc sledi dejanskemu stanju in uskladitvi obsega podatkov s
praktiCnimi potrebami pri opravljanju nalog policije. Za evidence, ki se vzpostavljajo na novo, so
dodane vsebine.

Policija v okviru odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, ki generirajo premozZenjsko korist,
izvaja finan¢ne preiskave, s ¢imer zasleduje splosno nacelo kazenskega materialnega prava, da
nihe ne more obdrzati premoZenjske koristi, ki je bila pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi
njega (74. ¢l KZ-1).

Pooblastilo za izvajanje finan¢nih preiskav policije je opredeljeno v prvem odstavku 4. ¢lena
ZNPP, kjer je doloCeno, da je ena izmed nalog policije tudi zbiranje dokazov ter raziskovanje
okolis&in, ki so pomembne za ugotovitev premoZenjske Kkoristi, ki izvira iz kaznivih dejanj. Zakon
o0 kazenskem postopku v 499. ¢lenu v povezavi s 507. ¢lenom doloa zbiranje dokazov in
raziskovanje okolis¢in, ki so pomembne za ugotovitev premoZenjske Kkoristi Ze v
predkazenskem postopku, pri éemer lahko sodeluje z drugimi organi, za katere zakon tako
doloca.

Policija z izvajanjem finanéne preiskave ugotavlja vrsto in viSino premozenjske koristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem in premoZzenje, ki ga je mogoCe odvzeti ter z uporabo instituta
zaCasnega zavarovanja zahtevka za odvzem premozenjske Kkoristi prispeva k odvzemu
premozenjske koristi.

V skladu z dolocili Kazenskega zakonika se premozZenjska korist odvzame:

- storilcu kaznivega dejanja, ki je pridobil taksno korist,

- drugemu prejemniku oziroma prejemnici te koristi,

- tistim, na katere je bila prenesena brezplacno ali za placilo, ki ne ustreza dejanski
vrednosti, e so vedeli ali bi bili mogli vedeti, da je bila pridobljena s kaznivim dejanjem
ali zaradi njega in

- pravni osebi, ki je pridobila takdno korist ali ¢e je bila premoZenjska korist prenesena
nanjo brezplacno ali za placilo, ki ne ustreza dejanski vrednosti.

Odvzamejo se denar, dragocenosti in vsaka druga korist, e pa to ni mogoCe, se odvzame
premozZzenje, ki ustreza premozenjski koristi.

V tej zvezi je za zbiranje podatkov policije, ki se nanasajo na okolis€ine premoZenjske koristi, ki
izvira iz kaznivega dejanja, in na osebe, na nekatere je takSna korist prenesena in ki hkrati niso
storilci ali oSkodovanci, potrebna dopolnitev podatkov v evidenci kaznivih dejan;.

Predlagane dopolnitve bodo hkrati sledile priporo¢ilom Posebnega odbora strokovnjakov za
ocenjevanje ukrepov odkrivanja in prepreCevanja pranja denarja (MONEYVAL), ki v okviru
ugotovitev Cetrtega kroga ocenjevanja Slovenije za obdobje 2005 do 2009 opozarja na
neustrezno statistiko o preiskavi in pregonu kaznivih dejanj, iz katerih izhaja nezakonito
pridobljena premoZenjska korist ter na neustrezno statistiko o uporabljenih zaasnih ukrepih in
odvzemih, povezanih s kaznivimi dejaniji, ki generirajo premozZenjsko korist.

K 126. €élenu

Clen dolo¢a posebna pravila za DNK vzorce in prstne odtise, ki so bili odvzeti zaradi ugotovitve
moznosti izloCitve posameznih oseb iz postopkov oziroma preiskave posameznih kaznivih
dejanj. Gre za podatke oseb, ki se po naravi stvari pogosto ali celo stalno zadrzujejo na
dolocenih krajih, kjer je bilo v konkretnem primeru storjeno kaznivo dejanje in se zato njihova
DNK oziroma prstni odtisi razumljivo nahajajo na teh krajih (npr. viom v druzinsko stanovanije;
razumljivo je, da se v stanovanju nahajajo navedeni podatki stanovalcev). Taki podatki se takoj
po kon€anem postopku izlo€itve unicijo in ne pride do njihovega vnosa v ustrezno evidenco,
torej policiji tudi niso na voljo v zvezi s preiskovanjem suma morebitnega drugega kaznivega
dejanja te osebe.

K 127. ¢lenu



Prvi odstavek ureja pravico osebe do seznanitve z lastnimi osebnimi podatki v evidencah.
Pravica izhaja iz 30. ¢&lena ZVOP-1 in se uresniCuje v skladu z dolo¢bami ZVOP-1, predlog
Clena pa to€no doloc¢a, kdaj se oseba lahko seznani z lastnimi osebnimi podatki v posameznih
evidencah. Ce to ni mogo&e (npr. izvajanje prikritih preiskovalnih ukrepov, zbiranje obvestil v
predkazenskem postopku, operativhe informacije), je oseba obves&ena, ko okolis€ine dela to
dopuscajo. Izjemo predstavlja dologilo, da osebam ni treba omogoditi vpogleda v osebne
podatke iz evidence operativnih zaznamkov, kjer se podatki hranijo v nestrukturirani obliki, kar
pomeni, da jih ni mo¢ vedno povezovati z osebo in se samodejno briSejo v roku 60 dni.
Evidenca operativnih zaznamkov je evidenca, ki vsebuje nestrukturirane podatke o osebah in
dogodkih, na katere se veze delo policije. Podatki so v obliki, ki nima standardne oblike
dokumenta. Vodijo se v tekstovhem nadinu s prostim vnosom besedila, kar ne omogoca
toCnega iskanja po zadetkih, prav tako ne zdruzevanja z drugimi vrstami baz podatkov.
Evidenca operativnih zaznamkov se vzpostavlja z namenom prenosa operativno zanimivih
informacij med policisti. Policija je organizacija, ki je zaradi Stevila zaposlenih, hierarhi¢ne
strukture, geografske velikosti terena in Stevila enot zelo kompleksen organ. Pri delu se
velikokrat izkaZe, da so podatki, ki jih imajo posamezni policisti, klju¢nega pomena za
preiskovanje posameznih dogodkov, vendar jih ne morejo posredovati naprej, ker ne vedo,
kateri policist jih potrebuje pri izvajanju uradnih nalog. Evidenca operativnih zaznamkov je
zasnovana v obliki foruma, kjer imajo policisti mozZnost diskusije o trenutni problematiki.

V Cetrtem odstavku je dolo¢eno Se, da se zaradi zagotavljanja varnosti policistov vpogled v
podatke o policistu lahko omeji, ko okolis€ine kazejo, da bi njihovo razkritje lahko resno ogrozilo
njegovo varnost ali varnost njegovih bliznjih.

K 128. ¢élenu

Predlog &lena dologa roke hrambe podatkov v evidencah. V primerjavi z veljavno ureditvijo v
ZPol roki niso ve¢ doloCeni glede na vnos podatkov v evidenco, ampak izkljuéno glede na
datum dogodka, ki je bil razlog za vnos v evidenco. Na ta datum se veZejo vsi roki in s tem tudi
pravne posledice. Vrhovno sodis¢e RS (I Ips 224/2006, VS23714, 1. 3. 2007) je odlodilo, da
policija sme zahtevati primerjavo DNK sledov z DNK profilom obsojene osebe, ki se nahaja v
arhivu. Poleg tega je odlocilo (I Ips 375/2008, VS2004687, 8. 1. 2009), da za dostop policistov
do evidenc DNK zadostuje dejstvo, da preiskujejo kaznivo dejanje, za katero se storilec
preganja po uradni dolznosti.

Odstop odlo¢be o pravnomocni uvedbi kazenskega postopka, pravnomocCni oprostilni sodbi in
podatkih iz drugega odstavka 121. ¢lena pristojni policijski enoti s strani pristojnega drzavnega
tozilstva, sodiS€a ali upravnega organa zagotavlja obveS€enost policije in ji omogoca laZji
nadzor nad svojim delom ter izvedbo doloCenih dejanj v zvezi z osebnimi podatki, saj so
pogosto roki za ta dejanja vezani na podatke, ki izhajajo iz teh odlocb.

V tretjem odstavku je dolo¢en nacin dostopa pristojnih drzavnih organov do podatkov v
evidencah v ¢asu od vnosa v evidence do preteka rokov hrambe.

K 129. ¢lenu

Dolo¢en je natancen nacin ravnanja (blokiranje, anonimiziranje, brisanje) s podatki po preteku
rokov hrambe. Blokiranje po preteku rokov hrambe iz prejSnjega ¢lena predloga v skladu z
ZVOP-1 pomeni takSno oznacitev osebnih podatkov, da se omeiji ali preprei njihova nadaljnja
obdelava. Po blokiranju se podatki hranijo Se za ¢as, dolo¢en v drugem odstavku, nato pa se
anonimizirajo oziroma briSejo v obdobju dveh mesecev. Anonimiziranje predstavija taksno
spremembo oblike osebnih podatkov, da jih ni ve€ mogoce povezati z osebo.

Dostop do podatkov se tako takoj po preteku rokov hrambe iz 128. &lena predloga zakona omeji
na posamezne delavce policije in pristojne drZzavne organe le za preiskovanje suma storitve
uradno pregonljivega kaznivega dejanja ali druge zakonsko dolo€ene primere, ki so povezani z
zagotavljanjem nacionalne varnosti ali ustavne ureditve. Po poteku rokov iz drugega odstavka
tega Clena se podatki iz ve€ine evidenc anonimizirajo, medtem ko se podatki posameznih to¢no
dolocenih evidenc brisejo.



Poleg evidenc, ki jih vsebuje ZNPP v 123. ¢lenu, so sedaj urejene tudi druge evidence, katerih
upravljavka je policija na podlagi drugih zakonov (ZNDM-2, Zakon o tujcih, Zakon o prijavi
prebivalis¢a ...).

K 130. élenu
Kot novost zakon v tem &lenu ureja dolZznost pravo€asnega poro€anja policistov o uporabi
policijskih pooblastil, s imer se zagotavlja notranji nadzor nad izvajanem policijskih pooblastil.

K 131. ¢lenu

Uporaba prisilnih sredstev pomeni enega od najhujSih posegov v Clovekove pravice, zato
morajo biti na tem podroCju vzpostavljeni ustrezni nadzorni mehanizmi. O vsaki uporabi
prisiinega sredstva morajo policisti pravo€asno pisno poroc¢ati v obliki uradnega zaznamka o
uporabi prisilnih sredstev, dolo€eni pa so tudi primeri, ko je treba o uporabi prisilnega sredstva
oziroma sprozitvi strelnega orozja takoj obvestiti vodjo policijske enote.

K 132. élenu

Vodja policijske enote ali oseba, ki jo ta pooblasti, mora spremljati zakonitost in strokovnost
uporabe policijskih pooblastil. S tem se zagotavlja ustrezni notranji hierarhi¢ni nadzor nad
izvajanjem policijskih pooblastil. Za vsako prisilno sredstvo mora tudi preveriti in oceniti, ali je
bilo uporabljeno zakonito in strokovno. Izjema so primeri, ko je za presojo zakonitosti in
strokovnosti uporabe ustanovljena posebna komisija. Ce prisilno sredstvo uporabi ali uporabo
odredi vodja policijske enote, zakonitost in strokovnost uporabe preveri in oceni njemu nadrejeni
vodja, kateremu je odgovoren za delo, ali oseba, ki jo ta pooblasti.

K 133. ¢lenu

Ce policist izstreli opozorilni strel ali je bilo prisiino sredstvo, razen sredstev za vklepanje in
vezanje, uporabljeno proti najmanj petim osebam in je bila pri tem povzro¢ena lahka telesna
poskodba, mora direktor policijske uprave, na obmodcju katere je bilo uporabljeno prisilno
sredstvo, ali vodja notranje organizacijske enote generalne policijske uprave, &e je prisilno
sredstvo uporabil policist generalne policijske uprave, imenovati najman;j triclansko komisijo, ki
razi8Ce okolid€ine uporabe prisilnega sredstva in napiSe porocilo, v katerem oceni, ali je bilo
prisilno sredstvo uporabljeno zakonito in strokovno. Komisija je interni organ in svoje naloge
opravlja neodvisno od drugih postopkov in institucij (pritozbeni, odSkodninski, predkazenski ...).

Ce policist uporabi strelno oroZje ali s prisilnim sredstvom povzroé&i hudo telesno poskodbo,
posebno hudo telesno poskodbo ali smrt osebe, komisijo imenuje generalni direktor policije.

K 134. élenu

Komisija mora biti sestavljena iz lihega Stevila delavcev policije, ki niso povezani s primerom ali
policistom, ki je prisilno sredstvo uporabil. S tem se Ze v internem postopku v najvecji meri
zagotavlja nepristranskost udeleZenih oseb. Ce se oseba, ki je komisijo imenovala, ne strinja z
njeno ugotovitvijo, jo zavrne in zahteva dodatna preverjanja oziroma, ¢e tudi po tem ni
zadovoljna, generalnemu direktorju predlaga imenovanje nove komisije. Ce komisijo imenuje
generalni direktor policije, v situaciji, ki je opisana v tretiem odstavku, lahko imenuje nov
komisijo.

K 135. ¢lenu

Ta c¢len doloca, da se sklep o imenovanju komisije in porocilo komisije posredujeta
generalnemu direktorju policije (strokovni sluzbi generalnega direktorja policije, ki opravlja
naloge na podrocju policijskih pooblastil) in notranji organizacijski enoti za usmerjanje in nadzor
policije pri MNZ. S tem sta ji omogoCena takojSen odziv in izvajanje ukrepov, dologenih z
zakonom.

K 136. €élenu
Za nemoteno delo zakon v tem &lenu dolo€a pristojnosti ¢lanov komisije, ki jih smejo izvesti za
vsestransko preveritev okoliS¢in uporabe prisilnega sredstva.

K 137. ¢lenu

Dologena je pristojnost za reSevanje pritozb viozenih zoper delo policistov. Nedvoumno je
navedeno, da je spremljanje, nadzor, ter obravnavanje v vseh pritozbenih postopkih in
odlo¢anje v pritozbenih postopkih na senatu v pristojnosti MNZ, ki je "gospodar postopka", in



opravlja vse naloge doloGene z zakonom. V okviru ministrstva naloge opravlja notranja
organizacijska enota pristojna za reSevanje pritozb zoper policijo, ki deluje v okviru sluzbe
pristojne za usmerjanje in nadzor policije. Konkretne naloge opravljajo usluzbenci ministrstva —
pooblad€enci ministra, ki se pri opravljanju nalog izkazujejo s sluzbeno izkaznico, ki jo izda
minister. Na ministrstvu pa pritoZbe obravnava trilanski senat, ki je sestavljen iz usluzbenca
ministrstva — pooblad€enca ministra in dveh predstavnikov javnosti, ki obravnava konkretne
pritoZbe na seji senata. Policija je pristojna za vodenje pomiritvenega postopka. Pri reSitvi se je
izhajalo iz osnovnega izhodiS¢a, da je podrocje pritoZb v pristojnosti ministrstva, vendar naj se
kljub temu reSevanje spora (pritozbe) primarno reSuje tam, kjer je spor, nepravilnost ali
nestrokovnost nastala, torej v policijski enoti. Pomembno viogo pri tem ima vodja policijske
enote, saj naj bi bil prav on tisti, ki naj bi "spor" s pritoznikom obravnaval in resil. Pri tem se na
eni strani sledi vodstveni funkciji — gre za eno od nalog vodenja in v SirSem smislu tudi kot
koncept v skupnost usmerjenega policijskega dela. Izku$nje v pomiritvenih postopkih od leta
2004 dalje so zelo pozitivhe, saj se okoli 43 % pritozb reSuje v pomiritvenem postopku,
uspesnost pa je 56 % (podatki za leto 2010), ker se je pritoZnik strinjal z ugotovitvami ter ukrepi
vodje in predlogom, da se pritoZbeni postopek zakljudi.

V okviru pritoZbenega postopka je tako policija pristojna za reSevanje predvsem enostavnih
pritoZzb v pomiritvenem postopku. Prav tako lahko policisti preverjajo pritoZbo kot poro€evalci in
pripravijo poroCilo za sejo senata. Policiji je torej dana le "izvedbena" pristojnost v dolo¢enih
(enostavnejsih) primerih pritozb, nadzorstvena in usmerjevalna funkcija ter nadaljevanje
postopka na senatu v primeru neuspesSno zaklju€enih pomiritvenih postopkov oz. pritoZbenih
zadev na senatu, pa je v izkljuéni pristojnosti ministrstva. Pri tem je treba opozoriti, da policiji z
navedenim ni odvzeta naloga, ki jo ima z vidika usmerjanja, nadzora ... nad delom policijskih
enot na podlagi zakona o organiziranosti in delu v policiji tudi na podrocju pritozb, vendar mora
pri izvajanju teh nalog upostevati staliS€a, usmeritve in priporo€ila ministrstva. S tem se sku3a
slediti cilju, da bi bil postopek reSevanja pritoZb jasen, enostaven, transparenten, strokoven in
predvsem neodvisen.

K 138. élenu

S ciljem jasne dolocitve kaj je predmet pritoZzbe je jasno navedeno, da je pritoZzba nestrinjanje z
dejanjem ali opustitvijo dejanja pri izvajanju policijskih nalog, ki lahko pomeni krditev ¢lovekovih
pravic ali temeljnih svobo&€in ali nestrokovnost. Predmet pritozbenega postopka pa ne morejo
biti ugovori ali zahteve za sodno varstvo v prekrSkovnem postopku, €e iz njih niso jasno razvidni
konkretni razlogi za pritozbo ali razli€na pisanja in pobude, ki ne izpolnjujejo pogojev za
pritozbo. V pritozbenem postopku se ugotavljajo okoliS€ine izvedbe policijskega postopka in
uporaba policijskih pooblastil. Pritozbeni postopek pa ni namenjen ugotavljanju odgovornost
pritoznika za prekrdek ali kaznivo dejanje, prav tako se z njim ne more izogniti kazenskemu ali
prekrSkovnemu postopku ali predpisani sankciji. Prav tako se v pritoZbenem postopku ne
ugotavlja disciplinske ali druge odgovornost policista, temve& se v primeru ugotovljenih krsitev
policista, ki so predmet drugih postopkov, o tem obvesti njegovega predstojnika, ki bo glede na
teZo krsitve odlo€il ali bo uvedel disciplinski postopek ali izvedel drug ukrep. Dodano je jasno
dolo€ilo, da namen pritoZbenega postopka ni zbiranje dokazov za ugotavljanje policistove
disciplinske, odskodninske, prekrS8kovne ali celo kazenske odgovornosti ter da ugotovitve in
dokazi pridobljeni v pritozbenem postopku ne morejo biti uporabljeni v drugih postopkih.

K 139. ¢lenu

Poudarjeno je, da se v pritozbenem postopku pritozbene razloge preverja neodvisno,
nepristransko, objektivno, strokovno in kakovostno ob isto€asnem zagotavljanju vseh procesnih
pravic udelezenega policista in pritoznika.

K 140. élenu

V pritoZbenem postopku se uporabljajo pravila predpisana v tem zakonu. Ce postopek ni
dolo¢en se smiselno uporabljajo dolobe Zakona o sploShem upravnem postopku, vendar ne v
celoti, temve¢ le instituti, ki so dolo¢eni v prvem odstavku (vloge, pristojnosti, izloCitve, stranke
in njenega zastopanja, jezika v postopku, obCevanja organov in strank (vabil, zapisnikov,
pregledovanja in prepisovanja spisov), vro¢anja, rokov in narokov, vrnitev v prejSnje stanje,
zdruzitve zadev v en postopek, izloCitve uradnih oseb, vodenja ustne obravnave in
dokazovanja). Pri tem je treba poudariti, da v primeru pritozbenega postopka ne gre za upravno
stvar v smislu Zakona o sploSnem upravnem postopku. Postopek resevanja pritozb zoper delo
policistov je sui generis, in pomeni le eno od oblik drzavljanskega nadzora nad izvajanjem



pooblastil, ki so zaupana policiji. Navedeno izhaja tudi iz ve€ sodb Upravnega sodisca, kjer je
jasno povedano, da odlocitev pritoZbenega senata na podlagi 28. ¢lena ZPol ni akt, ki se lahko
izpodbija v upravnem sporu, ker gre za obliko alternativhega reSevanja sporov znotraj uprave,
ne pa za oblastveno odlo€anje v upravnem postopku (sodba US §t. U 194/2008, U 2170/2007).
Iz tega razloga na odlocitev — reSitev v postopku ni mogoCe podati pritoZzbe, temvec je pritozbeni
postopek zakljuéen. Kon&an je lahko v pomiritvenem postopku, kjer se pritoZnik strinja z
zaklju€kom ali na seji senata. Na seji se postopek zaklju€i ne glede na strinjanje pritoZnika z
odlo¢itvijo senata. Zakon o splodnem upravnem postopku v nekaterih primerih, v katerih se
uporablja smiselno tudi v pritozbenem postopku (npr. vrnitev v prejSnje stanje, ... ) zahteva
izdajo posebnega sklepa in dopuséa moznost pritozbe zoper ta sklep. Slednje pa v pritozbenem
postopku ne bi bilo smiselno, ker sicer ni mozno pritozba zoper kon¢no odloCitev, zato tudi
pritozba na procesne (vmesne) sklepe ni mogoca.

K 141. élenu

DoloCene so konkretne naloge, ki jih opravlja ministrstvo. Z ZNPP se bistveno vec€a pristojnost
ministrstva, ki je pristojno tudi za celovito spremljanje, obravnavanje in reSevanje pritozb. V
okviru svoje pristojnosti ministrstvo sprejema in obravnava pritoZzbe, usmerja in nadzoruje
izvajanje nalog podrocje reSevanja pritoZb, usposablja izvajalce pritoZbenega postopka in
sodeluje pri usposabljanju policistov, predlaga ukrepe za odpravo pomanjkljivosti in
nepravilnosti ugotovljenih v pritoZbenih postopkih, zahteva poroCilo o sprejetih in izvedenih
ukrepih za odpravo nepravilnosti, pristojnim predlaga uvedbo disciplinskega postopka ali drugih
ukrepov (npr. usposabljanje). V okviru izvajanja nadzora nad obravnavanjem pritozb lahko
minister pooblasti tudi posamezne policiste, ali druge javne usluzbence ministrstva, da sodeluje
v konkretnem nadzoru. Gre za nadzor, ki se opravi v policiji iz razloga ugotavljanja pravilnega
obravnavanja pritozb.

K 142. élenu

Opredeljeno je kdo sta stranki v postopku in hkrati so navedeni vsi udeleZenci pritozbenega
postopka, ki lahko sodelujejo v postopku, njihova udeleZzba pa je odvisna od nacdina reSevanja
konkretne pritoZbe (npr. v pomiritvenem postopku ali na seji senata). Dolo¢neje je opredeljeno,
da je pritoznik fizi€na oseba ali pravna oseba, ki naj bi mu bile z dejanjem ali opustitvijo dejanja
policista pri izvajanju policijskih nalog krSene ¢lovekove pravice ali temeljne svobo&¢ine ali naj bi
bile policijske naloge opravljene nestrokovno. Prav tako je slede¢ praksi EKSP (Kaya proti
Turgiji, sodba z dne 19. 2. 1998, §t. 158/1996/777/978, odst. 107) in Ustavnega sodiS¢a RS
(Odloc¢bi &t. Up-555/03 in Up-827/04, Uradni list RS, &t. 78/06)predvidena moznost, da pritozbo
vlozijo najblizji svojci, kolikor zatrjujejo, da je oseba umrla zaradi nepravilnosti pri policijskem
delu. Najblizji svojci pa lahko nadaljujejo pritozbeni postopek, kolikor je pritoznik iz katerega koli
razloga umrl med njegovim potekom. V tem primeru se uposteva legitimen interes svojcev za
varovanje ugleda umrlega, v prvem primeru pa poleg tega Se legitimen interes svojcev, da
razjasnijo okoliS¢ine njegove smrti. Poobladenec ministra je usluZzbenec ministrstva imenovan
s pisnim sklepom ministra. Pooblas€enec ministra lahko v okviru razli¢nih pritozbenih postopkov
nastopa v razlicnih funkcijah. Tako je lahko pristojen za usmerjanje in nadzor reSevanja
konkretne pritoZzbe, ki se reSuje v pomiritvenem postopku ali opravlja naloge porocevalca, ki
preveri pritozbo kot poro€evalec ali vodi sejo senata kot vodja senata. Poudariti je treba, da
lahko v okviru ene pritozbene zadeve opravlja le eno funkcijo. To bo dolo¢ilo ministrstvo, ko bo
opredelilo nacin reSevanja posamezne pritozbe. Opredelijeno je, da je porocevalec lahko
usluzbenec ministrstva (pooblas&enec ministra) ali policije. Pri dolo¢anju poro€evalca je treba
slediti cilju po nepristranskem obravnavanju zadeve, zato naj bi bili poro€evalci praviloma
usluzbenci ministrstva, ¢e pa bodo dolo€eni usluzbenci iz policije, je treba zagotoviti, da ne
bodo iz iste policijske enote, kjer naj bi krSitev nastala. V dosedanji praksi so bili v zahtevnih
pritozbah oz. pritozbah, kjer je podan sum kaznivega dejanja porocCevalci najpogosteje
inSpektorji iz policijskih uprav. Poro&evalce iz vrst policije s sklepom imenuje minister na predlog
generalnega direktorja policije.

K 143. ¢lenu

Dolo¢ena so pooblastila porolevalcev, ki preverjajo okolis€ine pritoZbe. Poro€evalec je pri
svojem delu, dolZzan upoStevati usmeritve, predloge in zahteve pooblas€enca, ki usmerja in
nadzira vodenje konkretnega pritoZbenega postopka. Dolo¢ene so tudi okolis€ine, kdaj se lahko
zavrne prikaz, vpogled ali izro€itev dokumentacije.

K 144. ¢lenu



Dolo¢ena so pooblastila pooblas€enca, ki usmerja in nadzoruje reSevanje pritozbe, preverja
pritozbo kot poro€evalec ali vodi senat. Pooblastila mu omogo¢ajo opravljanje njegove funkcije
— spremljanje, nadzorovanje in usmerjanje reSevanja pritozbe. V okviru reSevanja konkretnega
pritozbenega postopka pa ima pristojnost zahtevati sprotno seznanjanje s potekom
pritoZbenega postopka, dajati usmeritve in pojasnila o nadinu preverjanja pritoZbe, vpogledati v
listinsko in drugo gradivo v pritoZbi, neposredno spremljati pritozbeni postopek in prisostvovati
razgovorom ali izvajanju posameznih dokazov ter pomiritvenemu postopku. Pooblad€enec
ministra je lahko zadolZen tudi za preverjanje konkretne pritoZbe in v tem primeru nastopa v
vlogi poro€evalca in ima tudi njegova pooblastila. Kadar bo dolo¢en za vodjo senata pa bo
opravljal naloge vodenja seje senata.

K 145. ¢lenu

DoloCeni so pogoji za imenovanje predstavnikov javnosti v senatih in razlogi njihove razreSitve.
Primernost osebe za sodelovanje v senatih se bo ugotavljala preko evidenc sodis€¢ oz.
kazenske evidence in evidenc prekrSkovnih organov (policije). Preverjanje po evidencah bo
opravilo ministrstvo. V tretiem odstavku je napotilo predlagateljem (lokalnim skupnostim ...),
katere osebe naj predlagajo za ¢lane senatov. Kandidate, ki bodo izpolnjevali predpisane
pogoje bo minister imenoval za predstavnike javnosti v senatih za obdobje &tirih let, z mozZnostjo
podaljSanja oz. ponovnega imenovanja.

K 146. ¢lenu

Pritozbo lahko vlozi oseba (fizicna ali pravna) v roku 45 dni, od dneva, ko naj bi ji policist z
dejanjem ali opustitvijo dejanja pri opraviljanju policijskih nalog krsil Clovekove pravice ali
temeljne svoboSc€ine ali ko so bile policiske naloge opravljene nestrokovno. Vlozi se na
ministrstvu pisno, ustno na zapisnik ali v elektronski obliki. Poudarjeno je, da mora iz pritozbe
izhajati nedvoumno izrazena volja pritoZznika, da se pritoZzuje na postopek policista. Pritozba se
vloZi na ministrstvu. Ce bo pritozbo sprejel drug drzavni organ jo je dolzan v skladu z dologili
ZUP odstopiti ministrstvu. Ce pritozbo sprejme policija o tem obvesti ministrstvo oz. mu pritozbo
posreduje. Ministrstvo vse pritoZbe, v sodelovanju s policijsko enoto, v katero je razporejen
policist, ki naj bi z dejanjem ali opustitvijo dejanja pri opravljanju policijskih nalog krsil
pritoZnikove Elovekove pravice ali temeljne svobo&€ine ali naj bi bile policijske naloge opravljene
nestrokovno, proudi in uskladi nagin reSevanja pritoZbe (pomiritveni postopek ali senat). Ce se
bo pritoZzba reSevala na senatu, ministrstvo doloCi poroCevalca in obvesti policijsko enoto. Pri
tem je treba upostevati doloCila Cetrtega odstavka 148. Clena, ki dolo¢a kdaj se pritoZzba
obravnava neposredno na senatu. Odlocilno je mnenje ministrstva, ki je dominus litis postopka.
Ce se bo pritozba obravnavala na senatu ministrstvo dologi tudi porogevalca (praviloma
usluzbenca ministrstva ali policije), ki preveri pritozbo in pripravi poroCilo za obravnavo na seji
senata. Opredeljena je vsebina pritozbe in postopek, Ce je pritozba nepopolna ali nerazumljiva.
Navedeni so razlogi za neobravnavo pritoZbe o E¢emer ministrstvo pisno obvesti pritoZnika.

K 147. élenu

Dologene so dolZznosti in pravice policista v pritoZbenem postopku. Policista je treba seznaniti s
pritoZzbo in mu izro€iti - vroé€iti pritoZbo. DolZzan je ves €as postopka sodelovati v postopku. V
roku treh dni pa lahko poda pisno izjavo glede pritozbe. Ce vodja policijske enote ali
poroCevalec oceni, da potrebuje dodatna pojasnila ga lahko povabi na razgovor. Iz razloga
hitrosti in ekonomicnosti postopka se policista na razgovor lahko vabi na ve€ nacinov in sicer
osebno pisno, neposredno ustno, po telefonu ali elektronski poti, vendar mora od vabljenja do
razgovora poteci najmanj pet dni, razen ¢e soglasa s skrajSanjem tega roka. Opredeljeno je, da
je treba policista ob seznanitvi s pritozbo in izroCitvi kopije pritozbe, seznaniti tudi, da je
osumljen storitve kaznivega dejanja — kadar je na podlagi pritozbe podan razlog za sum, da je
policist storil kaznivo dejanje in je bila taka pritoZba poslana pristojnemu drzavnemu toZilcu.
Obvestilo je nujno z vidika odziva policista na pritoZbo, kakor tudi priprave obrambe in odlocitve
za zagovornika.

K 148. ¢lenu

Pritozba se praviloma reSuje v policijski enoti v pomiritvenem postopku. S tem se sledi nacelu,
naj se problem resi tam, kjer je nastal oz. je to tudi nacin v skupnost usmerjenega dela policije.
Prvenstveno naj bi se na ta nacin reSevale lazje, enostavneje pritoZbe. Vse hujSe pritozbe pa
se bodo reSevale na senatu. Zakon doloCa objektivne kriterije, kdaj se pritozba obravnava
neposredno na seji senata (huda telesna poskodba, posebno huda telesna poskodba ali smrt;
uporaba prisilnih sredstev zoper vec kot tri osebe in je nastala lahka telesna poskodba;



uporabljeno strelno oroZje; udelezba otrok ali mladoletnikov, ali pripadniki eticnih manjSin, ali
drugih diskriminiranih skupin; so v pritozbi navedene trditve o mucenju ali krutem, necloveskem
ali ponizujoem ravnanju; je pritoZba podana zoper vodstvene delavce policije in v drugih
primerih hudega posega v Clovekove pravice ali temeljne svobos¢&ine ali hujSe nestrokovnosti).
Na senatu se torej obravnavajo le najteZje, najzahtevnej$e pritoZbe in tudi pritoZbe, ki so bile
neuspesno zaklju¢ene v pomiritvenem postopku ter pritoZbe tujcev, ki ne prebivajo oz. nimajo
stalnega ali zaCasnega prebivali§¢a v R Sloveniji.

K 149. ¢lenu

Opredeljeno je kaj je pomiritveni postopek. V razgovoru vodja policijske enote pritoznika
seznani z njegovimi pravicami in potekom pritozbenega postopka. Razlozi mu pooblastila
policije in ravnanje policista v konkretnem primeru.

K 150. élenu

DoloCen je potek vodenja pomiritvenega postopka in nacini vabljenja pritoZnika. 1z razloga
hitrega reSevanja pritozbe je doloCeno, da se pritoZznika lahko vabi, ustno, po telefonu ali
elektronsko. Ce se ne odziva, pa se ga vabi pisno, pri emer se upos$teva vse procesne roke oz.
pravila vro€anja. Praviloma naj bi pomiritveni postopek vodili vodje policijskih enot, le iziemoma
njihovi pooblascenci (pomocniki komandirja). Pritoznika se na pomiritev vabi s ciliem pojasnitve
okolisg¢in postopka. Ce se vablieni pritoznik ne odzove vabilu in do datuma razpisanega
pomiritvenega postopka ne sporoc€i, naj se postopek nadaljuje na senatu, se njegov molk Steje
za umik oz. odstop od pritozbe in se postopek zaklju¢i z obvestilom. O naroku na pomiritveni
postopek se seznani tudi policista. V primerjavi z dosedanjim postopkom reSevanja pritozb, je
sprememba v delu, ki se nanasa na udelezbo policista na pomiritvenem postopku. Policista je
treba povabiti na razgovor, vendar njegova udelezba ni ve¢ obvezna, temvec prostovoljna in o
tem odloci policist sam. V praksi je namre¢ prihajalo do konfliktnih situacij med policistom in
pritoZnikom, ki sta na pomiritvenem postopku zagovarjala oz. vztrajala na svojih stalis¢ih. Tudi
sicer zakon ne predvideva pomiritve med pritoZznikom in policistom, temve dolo¢a razgovor
med pritoZznikom in vodjo policijske enote, kar je potrebno razumeti v smislu pomiritve pritoZnika
s policijskim sistemom in ne posameznim policistom, ki je vodil postopek. V pomiritvi vodja
pritoZnika seznani z ugotovitvami pritoZbenega postopka, s ciljem za&¢ite policistovih interesov
pa je policistu omogoceno, da je prisoten pri razgovoru oz. v njem aktivho sodeluje, e to Zeli.
Ne glede, da se pritoznika seznani z ugotovitvami pa mu je treba zagotoviti njegove pravice, kot
so aktivna vloga pri ugotavljanju vseh okolis¢in dogodka, podajanje pripomb na ugotovitve ter
predlozitev dokazov. Zato mu je treba v razgovoru omogociti, da predstavi dejstva v zvezi s
pritozbo in predlaga dokazna gradiva s ciliem ugotovitve dejanskega stanja. Ce se pomiritveni
postopek ne zaklju€i uspesdno, se pritozbena zadeva odstopi ministrstvu, ki nadaljuje postopek
na senatu.

K 151. élenu

Dologeno je, da v senatu, ki je ustanovljen pri ministrstvu sodelujeta dva predstavnika javnosti in
pooblasCenec ministra. Senat je prisojen za ocenjevanje utemeljenosti pritozbe, pri svojem
odlo¢anju pa je samostojen in odloCa v skladu s predpisi. Seja senata se organizirajo na
obmodju policijske uprave, kjer naj bi z dejanjem ali opustitvijo dejanja policista pri opravljanju
policijskih nalog nastala krSitev. Izjema je doloCena v primeru, €e je pritoznik tujec, ki ne prebiva
na obmocju RS. V tem primeru se lahko seja senata organizira na sedezu ministrstva.

K 152. ¢lenu

Na senatu se obravnavajo pritoZzbe iz neuspeSno zaklju€enih pomiritvenih postopkov, ali
zahtevnejse pritoZbe, ki se neposredno takoj obravnavajo na nivoju senata oz. ministrstva in
pritozbe tujcev, ki se ne nahajajo v RS. Opredeljen je postopek razpisa in vodenja senata ter
udelezenci na senatu, ter njihove pristojnosti. Zahteva se policistova in pritoZnikova osebna
udelezba na senatu, Ce je treba na seji razjasniti dolo€ene okolis¢ine. O osebni udelezbi odlo¢a
vodja senata. Na podlagi dosedanjih izkuSenj se le okoli 55 % pritoznikov in okoli 75 %
policistov udeleZi seje senata, kar onemogoca kvalitetno preveritev pritoZbenih razlogov na
senatu. Dodano je dolocilo, da se pritoznika in policista v vabilu opozori, da bo senat pritoZbo
obravnaval na podlagi razpolozljivih dokazov, Ce se kljub pravilno prejetemu vabilu seje senata
ne bosta udelezila. Pritoznik in policist imata moznost seznanitve s pritozbeno dokumentacijo v
skladu s pravili, ki jih doloCa zakon o sploSnem upravnem postopku. Upostevajo€ posebnosti
pritozbenega postopka, je predvidena omejitev vpogleda za dokumentacijo, ki se nanasa na



predkazenski postopek. Ta je mogoc¢a le s predhodnim dovoljenjem pristojnega drzavnega
tozilstva. Pritoznik, ki ima pravni interes za vpogled v to dokumentacijo si mora sam pridobiti
dovoljenje drzavnega toZilca in ga predloziti pooblaséencu ministra oz. vodji senata. Opredeljen
je tudi nadin vodenja seje oz. pravica posameznih udeleZencev, da postavljajo vprasanja ali
predlagajo izvedbo dodatnih ukrepov oz. dokazil. Posebej je poudarjena pravica pritoZnika in
policista, da se izre€eta o vsebinskih dejstvih pritoZbe in preko vodje senata postavljata
vpra8anja ali predlagata izvedbo dodatnih dokazov.

K 153. ¢lenu
Opredeljeno je, da se postopek na senatu zaklju€i s posredovanje pisnega odgovora senata. V
odgovoru pritozniku se pojasni odloCitev senata glede vsakega pritozbenega razloga posebe;.

K 154. ¢élenu
Doloceni so nacini konanja pritozbenega postopka o Cemer ministrstvo pisno obvesti
pritoznika.

K 155. élenu

Dolo&eno je, da imajo pravico do povrnitve strodkov predstavniki javnosti in strokovnjaki, ki niso
zaposleni v policiji ali MNZ. Podrobneje se viSina in nacin povrnitve stroSkov dolodi s
podzakonskim predpisom.

K 156. ¢lenu
Dolo¢ena je obveznost policije, da o ukrepih v zvezi z utemeljenimi pritozbami poro¢a MNZ, ter
nacin poro¢anja.

K 157. in 158. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se opredeljuje izvajanje 5. poglavja Sklepa Sveta 2008/615/PNZ (UL L
§t. 210/1 z dne 6. 8. 2008, str. 1) in v povezavi s tem tudi 6. poglavja sklepa sveta
2008/616/PNZ (UL L 8t. 210/12 z dne 6. 8. 2008, str. 12) ter Sklepa Sveta 2008/617/PNZ (UL L
8t. 210/73 z dne 6. 8. 2008, str. 73) v drugi drzavi €lanici. Pogoj za sodelovanje policije z
varnostnimi organi drugih drzav ¢lanic na obmocju druge drzave €lanice ali v Republiki Sloveniji
je zaprosilo pristojnega organa. Z zaprosilom, naslovljenim na eno ali ve€ drzav ¢lanic, se izrazi
interes za sodelovanje, ker policija ocenjuje, da bi skupno opraviljanje policijskih nalog
zagotavljalo bolj uspesno vzdrZevanje javnega reda ob javnih zbiranjih ali prepreevanja
kaznivih dejanj. To velja predvsem za Sportne in druge mednarodne dogodke, ki jih obiskujejo
drzavljani drugih drzav in bi skupno delovanje varnostnih organov s policijo v RS olajSalo
jezikovne ovire, izvajanje policijskih postopkov z drzavljani drugih drzav ter preventivho delovalo
na udeleZzence javnega zbiranja.

Dologbi dovoljujeta tudi skupno sodelovanje policije z drugimi varnostnimi organi v RS pri
prepreCevanju kaznivih dejanj. Na obmocju EU, kjer ni sistemati€nih mejnih kontrol na notranjih
mejah, je olajSano prehajanje drZzavne meje tudi potencialnim storilcem kaznivih dejanj. Z
razli¢nimi metodami in oblikami dela policije je mogoce preprecevati kazniva dejanja in izmenjati
informacije o oblikah kaznivih dejanj, s Cimer se prispeva k vi§ji varnosti drzavljanov. Dolocbi
tudi dovoljujeta, da policija zaprosi drugo drzavo €lanico za pomo¢ ob naravnih in drugih
nesreCah, ki so taksSnih razseznosti in obsega ter s takSnimi posledicami, da bi s pomocjo
strokovnjakov ali opreme iz druge drzave ¢lanice lahko bolje izvedla svoje naloge.

Nadalje dolo¢bi dovoljujeta sodelovanje policije z varnostnimi organi drugih drzav ¢lanic v RS ali
na obmocju druge drzave Clanice v kriznih razmerah. Sklep Sveta 2008/617/PNZ opredeljuje
takSno obliko sodelovanja v posebnih primerih, ki predstavljajo takSen varnostni izziv, da ga
zaradi pomanjkanja ustrezne opreme ali strokovnjakov ne more v zadostni meri uspesno izvesti
samostojno, in zaprosi za pomo¢€ in podporo drugo drzavo &lanico. Krizne razmere opredeljuje
sklep sveta 2008/617/PNZ kot tiste razmere, ko pristojni organi drzav &lanic utemeljeno sumijo,
da obstaja kaznivo dejanje, ki predstavlja resno neposredno fizicno groznjo osebam, lastnini,
infrastrukturi ali institucijam te drzave clanice, predvsem pa razmere iz ¢lena 1 okvirnega sklepa
sveta 2002/475/PNZ z dne 13. junija 2002 o boju proti terorizmu (UL L 164, 22. 6. 2002, str. 3).
O taksni obliki sodelovanja, na podlagi zaprosila drzave c¢lanice, odlo¢i minister za notranje
zadeve.



Skladno s 5. poglaviem Sklepa Sveta 2008/615/PNZ in Sklepa Sveta 2008/617/PNZ je
dovoljena oblika sodelovanja med pristojnimi organi v drzavah ¢lanicah na podlagi nacionalne
ureditve. Trenutna zakonodaja o policiji ne opredeljuje natanéno izvajanja tega sklepa. Tako se
zahteva, da se na podlagi nacionalne zakonodaje lahko dodelijo policijska pooblastila za
opravljanje policijskih nalog. Poleg tega mora nacionalna zakonodaja opredeljevati, da drzava
prosilka lahko zaprosi in prejme pomo¢ s strokovnjaki ali opremo za opravljanje policijskih nalog
ter za pomo€ pri naravnih in drugih nesreah. Pri opravljanju nalog iz prvega in drugega
odstavka tega Clena varnostni organi med sodelovanjem s policijo v RS lahko nosijo uniformo,
strelno orozje, strelivo in prisilna sredstva, vozila in drugo opremo, kar je potrebno za izvedbo
naloge. Ker ne obstajajo doloCbe in norme o enotni opremi v drzavah ¢lanicah EU, je mogoce,
da nosnja ali uporaba posameznega prisilnega sredstva ali opreme v RS ni dovoljena, zato
generalni direktor policije lahko omeji njihov vnos in uporabo. lzrecno je opredeljeno tudi, v
katerih primerih izjemoma lahko varnostni organ druge drzave &lanice v RS uporabi strelno
orozje.

Zadnji odstavek 158. Clena pa dolo¢a, da se varnostnemu organu druge drzave ¢lanice v RS
zagotavlja enaka stopnja zaSc¢ite in podpore kot policistom, pri vprasanjih o delovnih razmerijih in
disciplinski odgovornosti pa se upoStevajo predpisi drzave, iz katere prihajajo.

K 159. ¢lenu

V ZPol izvajanje policijskih nalog pri spremljanju varovanih oseb druge drZzave ni posebej
urejeno. Oblike sodelovanja med pristojnimi organi omogo¢a Zakon o nadzoru drzavne meje
(ZNDM-2) v 4. odstavku 37. Clena. Zaradi tega, predlog ¢lena to vrsto dela policije s tujimi
pristojnimi organi, ustrezno ureja predlog ZNPP. Predlagano doloCilo daje zakonsko podlago
policije za sodelovanje s pristojnimi organi druge drzave, ko ti spremljajo varovane predstavnike
druge drzave v Republiki Sloveniji.

Tuji varnostni organi (tako kot slovenski v tujini) izvajajo varovanje dolo&enih varovanih oseb
svoje drzave. S tem se vkljucijo v sistem varovanja, ki ga nacrtuje in izvaja slovenska policija na
ozemlju RS. Vec¢inoma so tuji varnostni organi sestavni del tuje delegacije in svoje naloge
opravljajo v civilnih obladilih in so obenem pripadniki tujih policij. 1ziema so obiski tujih vojaskih
predstavnikov (nacelniki general$tabov, generali), ko so varnostniki obenem tudi vojaske osebe
in lahko te naloge opravljajo v uniformi. Ob prihodu tujih delegacij s svojimi vozili lahko tuiji
varnostni organi opravljajo prevoz tuje varovane osebe z vozili, ki jih najamejo v RS ali so last
veleposlaniStva v RS ali pa pripeljejo varnostna vozila tujih varnostnih organov. Ker je to
ustaljena mednarodna praksa ze vrsto let, se takSne izjeme dopusScajo. Ko je za varovanje tujih
varovanih oseb potrebna tudi navzo¢nost tujih zra¢nih plovil, drugih prevoznih sredstev, oziroma
druge opreme (motilci signala - jammer, avtomatsko policijsko oroZje), ki jo za ta namen
nameravajo uporabiti tuji varnostni organi, pa je o potrebna predhodna odloCitev oziroma
privolitev generalnega direktorja policije.

Z ureditvijo tega posebnega podro&ja dela policiie v tem zakonu se preklicuje dolocilo 4.
odstavka 37. ¢lena ZNDM-2.

K 160. ¢lenu

Predlagani ¢len na enak nacin ureja sodelovanje policije z mednarodnimi organizacijami ali
sodelovanje z varnostnimi organi drugih drzav na podlagi meddrzavnih sporazumov, kot ga
ureja 19. ¢len ZPol. ObstojeCe besedilo je pravna podlaga za sodelovanje policije v
mednarodnih civilnih misijah in mednarodnih organizacijah.

K 161. élenu

Sklep Sveta 2008/615/PNZ z dne 23. junija 2008 o poglobitvi Eezmejnega sodelovanja, zlasti v
boju proti terorizmu in éezmejnemu kriminalu (UL L &t. 210 z dne 6. avgusta 2008, str. 1), Sklep
Sveta 2008/616/PNZ z dne 23. junija 2008 o izvajanju Sklepa 2008/615/PNZ o poglobitvi
¢ezmejnega sodelovanja, zlasti na podrocju boja proti terorizmu in éezmejnemu kriminalu (UL L
§t. 210 z dne 6. avgusta 2008, str. 12) in Sklep Sveta 2008/617/PNZ z dne 23. junija 2008 o
izboljSanju sodelovanja med posebnimi enotami za posredovanje drzav €lanic Evropske unije v
kriznih razmerah (UL L §t. 210 z dne 6. avgusta 2008, str. 73) zahtevajo, da drzave Clanice
dolocijo pristojni organ za izvajanje posameznih oblik sodelovanja. S tem ¢lenom se opredeli,
da je policija pristojni organ za izvajanje specifiCnih oblik za ohranjanje javnega reda in mira,
prepreCevanja kaznivih dejanj, pomo¢ ob naravnih in drugih nesre€ah, ob kriznih razmerah in



drugih nalog iz delovnega podrocja policile. Seznam o pristojnih organih hrani in vzdrzuje
generalni sekretariat sveta Evropske unije.

Ker naloge nacionalnih kontaktnih to¢k opravljajo notranje organizacijske enote tako policije kot
tudi drugih ministrstev, za njihovo dolo€itev zakon pooblas€a vlado. Nekatere dolo¢be Sklepa
Sveta 2008/615/PNZ in Sklepa Sveta 2008/616/PNZ se Ze izvajajo na podlagi Uredbe o
izvajanju sklepov Sveta o poglobitvi ¢ezmejnega sodelovanja, zlasti na podroc¢ju boja proti
terorizmu in ¢ezmejni kriminaliteti (Uradni list RS, §t. 18/11). Tako je Vlada ze dolocila kontaktne
toCke za izvajanje 6., 11., 12., 15. in 16. ¢lena Sklepa Sveta 2008/615/PNZ. Vendar je celotno
izvajanje Sklepa Sveta 2008/615/PNZ in Sklepa Sveta 2008/616/PNZ in tudi Sklepa Sveta
2008/617/PNZ dolociti Se pristojne organe v drzavi. Tako predlog ¢lena nadalje dolo¢a kot
pristojni organ policijo, za izvajanje prve toCke 17. Clena in prvega odstavka 18. ¢lena Sklepa
Sveta 2008/615/PNZ ter 17. ¢lena Sklepa Sveta 2008/616/PNZ in tocke ¢ 2. ¢lena Sklepa Sveta
2008/617/PNZ.

K 162. élenu

DoloCene so sankcije za prekrSke v toéno dolo€enem znesku za krsitve odgovornih oseb v
primeru ne nudenja tehniCnih in drugih sredstev, ki jih odredi policija v smislu izvajanja
generalne policijske klavzule, za prepoved pribliZzevanja po izre€enem ukrepu in za
neupostevanje prepovedi udeleZbe na javni prireditvi.

Z moznostjo, da se v hitrem postopku izreCe globa v okviru razpona pri krsitvi prepovedi
priblizevanja se zasleduje nacelo postopnosti, saj prekrSkovnemu organu omogoca, da glede na
okolis€ine izreCe globo v znesku, ki ustreza tezi krSitve in drugim okoli§€inam storjenega
prekrSka (premozenjskemu stanju krsitelja, razlogu za krsitev, morebitnim posledicam prekrska
itd.).

K 163. €lenu
PritoZbeni postopki, ki so se zaceli pred zaetkom uporabe tega zakona, se morajo dokonéati
po predpisih, na podlagi katerih so bili zaceti.

Trenutno naloge predstavnikov javnosti v senatih opravljajo osebe, ki so jih predlagale lokalne
skupnosti, strokovna javnost in nevladne organizacije. Na podlagi ZPol in Pravilnika o reSevanju
pritoZb so predstavniki javnosti imenovani za obdobije Stirih let, pri Cemer jim ni treba izpolnjevati
posebnih pogojev. S predlogom zakona so za imenovanje predstavnikov javnosti doloceni
pogoji, ki jih morajo izpolnjevati za imenovanje. Ministrstvo bo za vse Ze imenovane
predstavnike javnosti preverilo izpolnjevanje pogojev. Predstavniki javnosti, ki pogojev ne bodo
izpolnjevali bodo razreSeni, v primeru izpolnjevanja pogojev pa bodo svojo funkcijo opravljali do
poteka imenovanja oz. bodo lahko ponovno imenovani.

K 164. élenu

V primerjavi z ZPol so med drugim spremenjeni roki hrambe podatkov iz evidence preiskav
DNK, evidence daktiloskopiranih oseb in evidence fotografiranih oseb. Ti so se do sedaj
obravnavali skladno s predpisi, ki urejajo poslovanje organov javne uprave s stalno zbirko
dokumentarnega gradiva, po novem pa bodo z vidika naCela sorazmernosti Casovno omejeni
(hramba med drugim le do pravnomoc¢ne oprostilne sodbe, po blokiranju pa: 10 let za kazniva
dejanja, za katera je zagrozena zaporna kazen do 1 leta, 30 let za kazniva dejanja, za katera je
zagrozena zaporna kazen do 8 let, in 50 let za kazniva dejanja, za katera je zagrozena visja
zaporna kazen). Navedene evidence bo zato treba v doloenem roku uskladiti z novimi
dolo¢bami.

K 165. élenu

Clen dologa veljavnost podzakonskih predpisov, izdanih na podlagi ZPol, ki ostanejo veljavni do
sprejema podzakonskih predpisov po novem zakonu, vendar le, &e niso v nasprotju z novim
zakonom.

K 166. clenu

Ker ta zakon ureja le naloge in pooblastila policije, razveljavlja le posamezne Clene sedaj
veljavnega ZPol (preostale ¢lene ZPol bo razveljavil ZODP) in Cetrti odstavek 37. ¢lena zakona
0 nadzoru drzavne meje. Razveljavljene dolo¢be se bodo uporabljale do pri¢etka uporabe tega
zakona.



K 167. élenu

Clen dologa, da zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne Sestdeseti dan po uveljavitvi. Zamaknjen zacetek uporabe je potreben
predvsem za pripravo in izdajo tistih podzakonskih predpisov, ki morajo biti uveljavljeni pred
zacetkom izvajanja nove ureditve in seznanitev policistov z novimi pooblastili.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU:

Predlog zakona bo obravnavan po rednem postopku.
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